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RESUMO

A mineracdo é uma atividade econdmica fundamental para o pais, mas enfrenta
desafios regulatérios significativos, como a burocracia excessiva, a defasagem do
Cdédigo de Mineracéo e lacunas na fiscalizagdo ambiental. Este trabalho aborda
0s marcos juridicos da mineracao no Brasil, analisando seu histoérico, desafios na
aplicacao e perspectivas futuras. O estudo baseia-se em uma revisao narrativa
da legislacdo mineraria, incluindo normas como o Codigo de Mineragao
(Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967), a Lei de Crimes Ambientais
(Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998) e o Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n®
12.651, de 25 de maio de 2012). Além disso, discute os impactos ambientais da
mineracdo e a necessidade de politicas mais eficientes para equilibrar o
desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade. Conclui-se que a
modernizacdo da legislacdo e o fortalecimento dos 6rgédos reguladores sao
essenciais para garantir uma mineracao sustentavel e responsavel no Brasil.

Palavras-chave: Mineracdo. Legislacdo Mineral. Agéncia Nacional de

Mineracdo. Marcos Juridicos da Mineracao.



ABSTRACT

Mining is a key economic activity for the country, but it faces significant regulatory
challenges, such as excessive bureaucracy, an outdated Mining Code, and gaps
in environmental oversight. This paper addresses the legal frameworks for mining
in Brazil, analyzing its history, challenges in enforcement, and future prospects.
The study is based on a narrative review of mining legislation, including regulations
such as the Mining Code (Decree-Law No. 227, of February 28, 1967), the
Environmental Crimes Law (Law No. 9,605, of February 12, 1998), and the
Brazilian Forest Code (Law No. 12,651, of May 25, 2012). In addition, it discusses
the environmental impacts of mining and the need for more efficient policies to
balance economic development and sustainability. It concludes that modernizing
legislation and strengthening regulatory bodies are essential to ensure sustainable
and responsible mining in Brazil.

Keywords: Mining. Mineral Legislation. National Mining Agency. Legal

Frameworks for Mining.
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1. INTRODUCAO

A mineracdo € uma das principais atividades econdémicas do Brasil, sendo
a primeira no setor industrial e a segunda maior atividade do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional (Perfil da Industria Brasileira, 2022). No pais, a histéria desta
atividade, imprescindivel para o desenvolvimento econdmico contemporaneo, se
confunde com a propria histéria de origem dessa nacdo. O brilho das gemas
preciosas e do ouro, que corria livremente nos rios, chamaram atencédo do mundo
durante o periodo colonial, e hoje, cerca de 500 anos depois, ainda continua
sendo motivo de cobi¢ca mundial, assim como os minerais metélicos descobertos
posteriormente.

Embora a extragdo mineral no Brasil tenha se iniciado com as primeiras
expedi¢cdes maritimas no século XVI, a partir da llha de Vera Cruz, as primeiras
legislacdes nacionais abrangentes sobre mineracéo surgiram apenas no final do
século XIX, com a promulgacéo da Constituicdo da Republica. Esta Constituicao
estabelecia a distincdo entre a propriedade do solo, da fazenda e do subsolo,
incluindo os recursos minerais.

Em 1934, a Constituicdo separou as propriedades do solo e do subsolo e 0
Decreto n° 23.979, de 08 de marco de 1934, criou o Departamento Nacional da
Producédo Mineral (DNPM). Mas a primeira lei especifica veio apenas em 1940
com Decreto-lei n°® 1.985, de 29 de marco de 1940, denominado Cédigo de
Minas, que foi atualizado em 1967 pelo Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro
de 1967, denominado de Codigo da Mineracao. Este ainda vigente, dita as regras
do setor mineral, apesar das inUmeras alteracdes (Brasil, 2013).

A Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), antigo Departamento Nacional
de Mineracdo, € responsavel por regular a atividade mineraria no Brasil. Ela
acompanha de perto os processos minerarios, que concedem ao titular o direito
de explorar e extrair minérios em uma determinada area. E importante ressaltar
que esse direito se limita a exploracdo de um depdsito mineral, ndo incluindo
direitos a superficie (Jazida, 2023).

Conforme estabelece o artigo 176 da Constituicdo Federal de 1988, o
subsolo brasileiro, inclusive as jazidas minerais, € considerado patriménio da
Unido. Desse modo, qualquer atividade de pesquisa ou exploracdo mineral

necessita de prévia autorizacdo da ANM. Contudo, a legislagdo mineraria é



complexa e diversificada, com normas especificas para cada ente federativo
(Jazida, 2023).

Segundo a ANM, em 2004 o Brasil comercializou mais de 17 bilhdes de
reais e, em 2021, as movimenta¢des aumentaram quase 20 vezes. S6 em 2021
o setor mineral no Brasil movimentou cerca de 340 bilhdes de reais, tendo como
carro chefe a extracéo de ferro, responsavel por 73% das transacdes. Este fato,
somado aos dois desastres ambientais provenientes do rompimento das
barragens de Brumadinho em 2019 e Mariana em 2015, movimentaram 0s
governos, os técnicos e até a sociedade em prol de melhorias nas legislacfes
minerais (ANM, 2013).

Frente a esse panorama que evidencia a importancia da atividade de
mineracao para o pais, emergiu a necessidade de responder a seguinte questao
de pesquisa: “Qual o histérico, desafios na aplicacéo e perspectivas futuras dos
principais marcos da atividade de mineragao no brasil?”

Para isso, foi realizada revisdo narrativa do arcabouco juridico minerario
brasileiro e levamento do setor mineral e suas implicagcbes no meio ambiente
como um todo. A principal fonte de pesquisa foi o0 site governamental, principal
portal para consulta da legislacdo mineral: ANMLegis. Essa € uma ferramenta de
fundamental importancia para o fortalecimento do processo de construcdo e
monitoramento das boas praticas regulatérias, capaz de facilitar consulta aos
regramentos e promover maior transparéncia, pois ela é constituida de um

acervo estruturado que permite o acesso as Legislacdes da ANM.



2. JUSTIFICATIVA

A mineracdo desempenha um papel central na economia brasileira, sendo
uma das atividades de maior relevancia no Produto Interno Bruto (PIB) do pais.
No entanto, a extragdo mineral também gera impactos socioambientais
significativos, exigindo um marco regulatorio robusto que promova equilibrio
entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade.

Este trabalho justifica-se pela necessidade de compreender os desafios
historicos e atuais na aplicacdo dos marcos juridicos minerarios, especialmente
a luz de desastres ambientais recentes, como os de Mariana (2015) e
Brumadinho (2019), que ressaltaram lacunas na regulamentacéo e fiscalizagcdo
do setor. Além disso, 0 setor enfrenta constantes atualizacBes legais que
impactam diretamente a exploracdo dos recursos minerais e a preservacao
ambiental, evidenciando a importancia de uma analise critica sobre sua evolucao
e eficacia.

Ao revisitar o arcabouco juridico mineréario e avaliar suas implicacdes, este
estudo visa contribuir para o entendimento das dindmicas legais que regem a
mineracdo no Brasil e fomentar discussdes sobre politicas mais efetivas e

sustentaveis para o setor.



3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral
Analisar os marcos juridicos na minerag¢édo, com o intuito de compreender

o histérico, desafios e perspectivas futuras da atividade no Brasil.

3.2 Objetivos Especificos

a) Descrever o histérico dos marcos juridicos na mineracgéo;
b) Relatar criticamente os desafios da mineracao;

c) Apontar algumas perspectivas futuras da mineracao.



4. METODOLOGIA

Este estudo consiste em uma revisdo narrativa. A revisao narrativa busca
apresentar um panorama completo sobre um tema especifico, permitindo uma
analise abrangente e aprofundada (Iser et al., 2020). Portanto, ela tem como
objetivo mapear e descrever o conjunto de conhecimentos e informacdes mais
relevantes e atuais disponiveis sobre o assunto em questdo, fomentando um
debate amplo e rico sobre o tema.

Assim como outros tipos de trabalhos cientificos, os artigos de revisdo se
baseiam em pesquisas ja existentes. Para isso, exploram diferentes fontes de
informacé&o, como livros, artigos e bancos de dados online, com o intuito de reunir
e analisar os resultados obtidos por outros pesquisadores. Essa andlise serve
como base para sustentar e fundamentar a discussao proposta pelo artigo
(Rother, 2007).

A presente revisdo consiste em uma analise critica e subjetiva do autor
sobre o tema em questdo, com base nas publicacdes até o momento.

Itens que foram realizados:

a) Revisdo Bibliografica — A revisao foi realizada de forma nao sistematica. A
busca bibliografica foi realizada no Google académico e sites
governamentais. Com objetivo de ampliar a busca, as palavras usadas para
pesquisa nao possuiram definicdo prévia e foram combinadas de diversas
formas. As buscas foram realizadas principalmente durante o periodo de
agosto de 2022 a dezembro de 2025 sem limitagdo de pais de publicacao,
data ou area de conhecimento. Foram incluidos no estudo todos os tipos de
trabalhos publicados nos idiomas inglés, espanhol e portugués.

b) Leitura Fichamento das leis — marcos juridicos da mineracdo, de forma a
identificar as alteracdes entre elas.

c) Levantamento de publicacbes em jornais e revistas cientificas que
demonstram as dificuldades da aplicacdo dos marcos juridicos.

d) Discussdo e apontamentos sobre as perspectivas futuras. A analise dos
resultados evidenciados foi realizada de modo reflexivo, ou seja, foi

conectado com o0s objetivos estabelecidos e o referencial teérico adotado.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1HISTORICO E IMPACTOS

A mineracdo brasileira tem seus primordios junto com a chegada dos
portugueses. No periodo colonial, foi descoberto ouro e diamante em Minas
Gerais (Ferreira, 2012), o que se caracterizou como um dos recursos que pode
fornecer meios para o povoamento, a subsisténcia e o comercio dos portugueses
(Costa, 2015).

Nessa época, 0s recursos minerais eram regulamentados pela Coroa
Portuguesa e demonstrava grande potencial econdmico. Foi marcado por fases
mais e menos intensas de investimentos no extrativismo mineral, mas sempre
com supervisdo e visando desenvolvimento econémico e social (Costa, 2015).

Contudo, esse panorama nédo é diferente do atual. O Governo brasileiro
demonstra fases de interesses e depdsito de recursos financeiros para
regulamentar a mineracédo hoje em dia. O histérico de oscilacbes no empenho
governamental, marcado por alternancias entre interesse e alocacdo de
recursos, revela a complexa dindmica que molda a regulamentacdo da
mineragao no Brasil.

Na Constituicdo Federal, a regulamentacdo da minerag¢do iniciou com
efetividade com o Cddigo de Mineracéo de 1934. Foi reescrito em 1967, e logo
depois em 1968 também foi modificado. Em 1996, sofreu algumas alteracdes e
ficou estagnado até em 2013, onde voltou a ser discutido. Mas apenas quatro
anos depois, em 2017, foi publicado uma nova atualizagdo que ainda sofreu
alteracdes pelo Decreto n°9.407/2018 (Brasil, 1934; Brasil, 1967; Brasil, 2013,
Brasil, 2017; Brasil, 2018).

A crescente conscientiza¢do da sociedade sobre os impactos da mineragéo
tem impulsionado mudancas na legislacao, refletindo a busca por um modelo
mais responsavel e socialmente justo. A busca por um equilibrio entre os
imperativos econdmicos da mineracdo e as demandas sociais por justica e
sustentabilidade configura um desafio constante na evolugdo da legislagéo

mineral brasileira.
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E observado na evolugdo da legislacdo mineral do Brasil uma influéncia
vultuosa do paradigma social e econémico do pais. E além disso, a industria
extrativista sempre fez parte desses processos, influenciando diretamente o
desenvolvimento social.

A mineracdo é um agente de destruicdo ambiental que esta aumentando
cada vez mais (Castro; Carmo, 2019). Independente da técnica utilizada, o
processo de extracdo gera muitas mudancas drasticas no relevo e na paisagem.
Desde o periodo colonial, para iniciar um trabalho de mineracdo é retirada a
cobertura vegetal original da area, o que pode gerar processos erosivos, reduzir
o potencial hidrico da regido e alterar a fauna e flora (Guimarées; Morais, 2018).
A mineracdo causa destruicdo vegetal e repercute em grandes
consequéncias negativas ao meio ambiente (Castro; Carmo, 2019). Através do
estudo das alteracdes no relevo, como antigas cavas de mineracao, é analisado
o deslocamento de grandes volumes de sedimentos. Com isso, é possivel inferir
uma parte do impacto causado pela mineracdo e sua capacidade de mudar o
ambiente (Guimaraes; Morais, 2018).

Castro e Carmo (2019) aponta alguns efeitos graves da mineracédo, como
os sedimentos gerados contaminarem bacias de drenagem e quantidades
excessivas de lama assorearem grandes areas, destruindo areas de vegetacao.
Contudo, a extracdo de ouro € muito nociva a natureza depositando, na maioria
das vezes, grandes quantidades de mercurio, altamente tdxico, em rios.

Podem ser realizadas a¢bes para revegetacdo das areas exploradas,
porém séao feitas com limitacdes e ocorre de forma gradual (Guimarédes; Morais,
2018). Atualmente, sempre sdo realizados projetos de recuperacdo da
vegetacao para esses locais. Mas ainda assim nao € possivel recuperar uma boa
parcela dos danos causados e as consequéncias sdo dolosas para a natureza.

Contudo, € necessario sempre fazer o processo de revegetacdo para
amenizar resultados negativos pois as intempéries podem causar processos
erosivos e, somados ao desmatamento, um enorme desmoronamento das
paredes das cavas. Além disso, a falta da cobertura vegetal pode influenciar no
desmatamento da mata secundaria, potencializando ainda mais 0s processos

erosivos (Guimaraes; Morais, 2018).
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Outro aspecto importante é a destruicdo de grandes areas para construcao
de estradas que servirdo para o transporte nas areas ricas em minérios. Essas
estradas propiciam o desmatamento e a exploracdo madeireira. Além disso,
podem ocorrer imprevistos como perda de substancias minerais pelo caminho
(Castro; Carmo, 2019).

A mineracdo é uma das quatro principais atividades econdmica que
causam desmatamento na Amazonia atualmente (Martin; Jardim; Sabino;
Barros, 2020). Frente a isso, o Plano de Acédo para a Prevencao e Controle do
Desmatamento da Amazonia Legal (PPCDAmM) surgiu 2004 sob a liderenca do
Governo Federal para conter o desmatamento e auxiliar no processo de
implementacéo de sustentabilidade (Brasil, 2017).

Apesar dos resultados promissores do PPCDAm, a partir de 2012 o
Governo diminuiu o investimento no projeto e os resultados foram evidentes:
aumento expressivo nas taxas anuais de desmatamento (Brasil, 2022).

E observado que as dinamicas no Brasil possuem um paradoxo (Castro;
Carmo, 2019). Desde o século XX, existe arcabouco legal avancado que rege
com o proposito de manter a biodiversidade e apenas degradar o previsto na
legislacdo. Mas é nitido a dificuldade de se colocar em pratica frente ao
capitalismo exercido dentro das matas (Castro; Carmo, 2019).

O Estado inclina para desregulacdes, como em alteracdes nos processos
legislativos ou deixando de executa-lo. Além disso, é evidenciado que alguns
crimes e criminosos podem ficar impunes (Castro; Carmo, 2019). Essa influéncia
do Governo também pode ocorrer de forma despercebida, e na maioria das

vezes acarreta prejuizos ao ambiente.

5.2 MARCOS JURIDICOS

Este item tem como principal objetivo apresentar as principais normas
federais relacionadas ao regime juridico da mineracdo, abordando
exclusivamente as legislagbes de ambito federal. Existem também outras
normas mais especificas que se aplicam a cada estado e municipio, e, em caso

de conflito, prevalece a legislacdo mais restritiva.
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As leis federais sdo aplicaveis em todo o territério nacional e visam
estabelecer diretrizes para assegurar que as atividades econdémicas, 0 meio
ambiente e a sociedade possam coexistir de forma equilibrada, prevenindo
impactos negativos e assegurando a devida orientacéo e regulamentacao das
atividades mineradoras, independentemente do tipo ou porte do

empreendimento.

5.2.1 DECRETO-LEIN° 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967: CODIGO
DE MINERACAO

O Decreto-Lei N° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracgéo) é
a principal legislagdo que regula a atividade mineradora no Brasil. O Codigo de
Mineracéo € complementado pelo Decreto n°® 9.406/2018, que oferece defini¢cdes
sobre as atividades mineradoras no pais, regulamenta os procedimentos
relacionados e estabelece as responsabilidades dos érgaos competentes e dos
empresarios do setor mineral.

Foi promulgado pelo entdo presidente Castello Branco, reescreveu o
Caddigo de Minas de 1940, visando modernizar e atualizar a legislacdo mineraria
brasileira em face das mudancas tecnolégicas e econdmicas do pos-guerra. O
decreto regulamenta a exploracdo de recursos minerais no pais, definindo
regimes de aproveitamento como concessdo, autorizacdo, licenciamento,
permissao de lavra garimpeira e monopolizacao.

Além disso, o decreto estabelece normas para pesquisa mineral, incluindo
a obrigatoriedade de autorizacdo e relatérios técnicos, e detalha o processo de
concessao de lavra, com a apresentacdo de um plano de aproveitamento
econdbmico da jazida. O decreto também aborda questbes como servidao,
sancodes, nulidades, garimpagem e a organizacdo da empresa de mineracgao,
visando garantir a exploracdo responsavel dos recursos minerais e a protecao
dos interesses nacionais.

Contudo, representa um marco importante na regulamentacdo da
mineracdo no Brasil, buscando adaptar a legislacdo a realidade do setor e
promover o desenvolvimento da industria mineral de forma sustentavel e

eficiente.
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5.2.2 LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981: POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Politica Nacional do Meio Ambiente busca preservar, recuperar e
melhorar a qualidade ambiental do pais. A legislacdo ambiental estabelece
normas e mecanismos de controle, além de prever san¢cdes para aqueles que
causarem danos ao meio ambiente, como a suspenséo de atividades e a perda
de incentivos fiscais.

A obtencédo de autorizacBes governamentais € um requisito indispensavel
para a realizagdo de estudos ambientais e a concesséo de licengas minerarias,
em cumprimento ao que dispde a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo
225, que especifica que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes [...]".

A PNMA também regulamenta atividades de extracdo mineral, no § 2°
aponta que “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei” (Brasil, 1988, p. 100).

Esta lei brasileira que trata do meio ambiente considera a recuperacao de
areas degradadas um ponto importante (Art. 2, inciso VIII). Isso significa que
guem explora recursos minerais precisa apresentar um plano de recuperagao da
area degradada (PRAD) para obter a licenca ambiental, como determina o
Decreto n° 97.632, de 10 de abril de 1989.

Além disso, a resolugdo ANM n° 68, de 30 de abril de 2021, define as regras
para o Plano de Fechamento de Mina (PFM), que detalha os procedimentos para
desativar uma mina apos o fim da exploragédo. O fechamento de uma mina exige
a remocao de construcdes temporarias usadas na mineragao e no tratamento do
minério. As estruturas permanentes, como barragens e pilhas de rejeito,

precisam ser estabilizadas fisica e quimicamente, e monitoradas continuamente.
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O objetivo € garantir a seguranca da area e permitir que ela seja utilizada para
novas atividades minerais ou outros fins no futuro.

O plano de fechamento da mina é uma obrigacdo do empreendedor, que
assume total responsabilidade por recuperar a area e minimizar os impactos
ambientais. Esse plano demonstra o compromisso da empresa com a

sustentabilidade e com a preservacdo do meio ambiente.

5.2.3 LEIN°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998: LEI DOS CRIMES
AMBIENTAIS

A Lei dos Crimes Ambientais abrange a area penal e estabelece puni¢cdes
tanto penais quanto administrativas para acoes e atividades que causem impacto
ou danos ao meio ambiente. As empresas que descumprirem as leis e decretos
ficam sujeitas a sanc¢@es disciplinares e multas.

De acordo com o artigo 55 da Lei dos Crimes Ambientais, realizar pesquisa,
exploragdo ou extragcdo de recursos minerais sem a devida autorizagéao,
permissao, concessao ou licenca, ou em desacordo com a licenca obtida, pode
resultar em pena de detencéo de seis meses a um ano, além de multa.

Essa punicao é aplicada aqueles que néo realizam a recuperacao da area
pesquisada ou explorada, conforme as condi¢des estabelecidas na autorizacéo,
permissdo, licenca, concessdo ou conforme as determinacdes do o6rgdo
responsavel.

O Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, complementa e atualiza a Lei
dos Crimes Ambientais, tratando das infragbes e das sanc¢des administrativas
relacionadas ao meio ambiente, além de definir o processo administrativo federal
para investigar essas infracdes.

As infragGes administrativas s&o punidas com as seguintes sancgoes:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e
demais produtos e subprodutos objeto da infragédo, instrumentos, petrechos,

equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracao;
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V - destruicéo ou inutilizacao do produto;

VI - suspensao de venda e fabrica¢do do produto;

VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;
VIII - demolicao de obra;

IX - suspensao parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos.

A sancao de adverténcia é imposta para infracdes administrativas de baixo
impacto ambiental. Nesses casos, a multa ndo excede o valor de R$ 1.000,00
(mil reais).

Conforme o Art. 8° do Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, “a multa
terd por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma, metro de carvao-
mdc, estéreo, metro quadrado, duzia, estipe, cento, milheiros ou outra medida
pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

O valor da multa é ajustado conforme os indices definidos pela legislacao
aplicavel, variando de um valor minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) até um
valor méximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

5.2.4 LElI N° 12.751, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012: CODIGO
FLORESTAL BRASILEIRO

O Caodigo Florestal Brasileiro diz respeito as diretrizes gerais para a
protecédo da vegetacio, as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e as areas
de Reserva Legal. Ele também regula a exploracdo de recursos florestais, o
fornecimento de matéria-prima proveniente das florestas, o rastreamento da
origem dos produtos florestais, além do controle e prevencédo de incéndios
florestais. O cddigo ainda estabelece mecanismos econdmicos e financeiros
para atingir suas metas.

As APPs sao zonas protegidas, que podem ser ou nao cobertas por
vegetacdo nativa, e tém como objetivo evitar a degradacdo dos recursos
hidricos, alteragbes na paisagem, entre outros fatores que os orgaos legislativos
considerem relevantes. A intervencdo nessas areas e a viabilidade ambiental de

um projeto podem ser avaliadas quando o ambiente permitir. ESse processo
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varia conforme o tipo, a categoria e a dimensao do projeto, além de depender do
orgao ambiental responséavel, seja ele municipal ou estadual.

Conforme estabelecido no Codigo Florestal, nas APPs somente sao
permitidas atividades de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto
ambiental. A mineragéo, especialmente a extracdo de areia, saibro e cascalho,
€ um exemplo de atividade considerada de utilidade publica e interesse social.
Assim, a mineracao em APP é permitida, mas precisa ser autorizada pelo 6rgao
ambiental competente.

E importante ressaltar que a Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro
de 2011, nos artigos 7° e 9° define quais acBes administrativas sdo de

responsabilidade da Unido, dos Estados e dos Municipios.

5.2.5 LICENCIAMENTO MINERAL

Segundo a ANM (2023a), o registro de licenca € um tipo de autorizacdo
para o aproveitamento de substancias minerais, concedida por meio do registro
de uma licenca emitida em conformidade com as normas administrativas locais
na ANM. Esse regime permite a extracao de determinados recursos minerais.

A obtencdo do registro de licenca habilita o titular a explorar minerais
destinados ao uso direto na construcao civil, como: areia, cascalho e saibro
utilizados diretamente na construcéo civil ou na preparacdo de agregados e
argamassas; materiais silico-argilosos, cascalho e saibro usados como materiais
de empréstimo; rochas processadas para a fabricacdo de paralelepipedos,
guias, sarjetas, moirdes ou lajes para pavimentacdo; e rochas britadas para
aplicacéo direta na construcéo civil e calcario empregado como corretivo de solo
na agricultura.

O licenciamento para aproveitamento mineral esta limitado a uma area
maxima de 50 hectares (ha) e pode ser concedido exclusivamente ao proprietario
do terreno ou a quem possuir sua autorizagdo expressa. Contudo, a obtencéo
desse titulo é relativamente agil, pois todo o processo ocorre na unidade regional
da ANM correspondente ao Estado onde a area esta situada.

No entanto, o procedimento depende tanto da aprovacao das prefeituras
guanto do consentimento do proprietario do terreno, o que pode tornar o

processo mais complexo. Além disso, o periodo de validade do titulo esta
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diretamente relacionado as autorizacdes concedidas pelo proprietario e pelas
prefeituras.

Ademais, a transferéncia ou cessao, parcial ou total, dos direitos de
exploragdo s6 é permitida apds a emissao oficial do registro de licenca.

O registro de licengca para exploracdo mineral pode ser solicitado por
cidaddos brasileiros, sejam pessoas fisicas, empresarios individuais ou
empresas devidamente habilitadas conforme a legislacéo vigente.

No que diz respeito a area pretendida, uma vez identificada a regido com
potencial econdmico, o interessado deve delimitd-la por meio de uma Unica
poligonal. Essa delimitacdo deve ser feita utilizando vértices definidos por
coordenadas geodésicas, de forma que cada segmento da poligonal seja
orientado nas direcdes verdadeiras Norte-Sul ou Leste-Oeste. Além disso, é
imprescindivel que os segmentos de reta que compdem os lados da poligonal
nao se cruzem.

Entretanto, € imprescindivel verificar se a area esta livre, ou se esta em
regides de uso ambiental ou de bloqueio. Para isso, é importante ressaltar que
areas de bloqueio sdo: gasodutos, redes de transmisséo elétrica, usinas
hidrelétricas, areas de reserva para extrativismo, cavernas, locais de interesse
paleontoldgico, 6rgdos de energia nuclear, areas arqueoldgicas, zonas militares,
unidades de conservacgao de protecéo integral e regides de fronteira com outros
paises.

A concessdao da licenca esta condicionada a obtencdo de uma autorizacéo
especifica emitida pela autoridade administrativa competente do municipio onde

se encontra a area solicitada. E para que o registro na ANM seja efetuado, a
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licenca devera apresentar, no minimo: nome do titular da licenca; localizacéo da
area, incluindo municipio e estado; substancia mineral objeto da licenca;
extensdo da area licenciada, expressa em hectares; e memorial descritivo ou
descricdo detalhada da area, de forma que permita sua identificacdo e
localizacao.

Para a exploragao de substancias minerais que ndo demandam o uso de
explosivos para desmonte ou operacdo de unidade de beneficiamento, como
areia, arenito, argila, cascalho e saibro, € obrigatério apresentar um memorial
explicativo das atividades de producédo mineral.

Esse documento deve detalhar, no minimo, o método de produc¢do mineral
que serd adotado, incluindo as operac¢des unitérias e auxiliares, como escala de
producdo, decapeamento, desmonte, carregamento, transporte, construcao de
areas de deposito de estéril e barramentos, manutencdo de equipamentos,
contratacdo de mao de obra, medidas de seguranca e higiene do trabalho, além
de acdes para controle de impactos ambientais e recuperacao da area minerada
e impactada.

Quando o empreendimento incluir desmonte utilizando explosivos ou
operacao de uma unidade de beneficiamento mineral, incluindo instalagdes para
cominuicdo, exceto peneiramento destinado a producdo de agregados, sera
necessario elaborar o Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE). Ele devera
conter o estudo técnico-econdmico detalhado sobre o aproveitamento da jazida
mineral, bem como a andlise de viabilidade econémica do empreendimento.
Entre os itens que devem compor o documento estdo o Plano de Lavra, o
dimensionamento dos equipamentos destinados a lavra e ao beneficiamento,
além do Plano de Resgate e Salvamento.

Sobretudo, € relevante salientar que todos os documentos que serao
apresentados para a ANM precisam ser acompanhados da anotacdo de
responsabilidade técnica (ART) de um profissional devidamente habilitado,
sendo ele engenheiro de minas ou geélogo.

Ademais, o requerente deve apresentar a ANM, em até 60 dias apés
protocolar o pedido de Registro de Licenca, a licenca ambiental de instalacéo ou
operacgéo, ou comprovar que deu entrada no processo de licenciamento junto ao

orgao competente. Caso ndo cumpra esse prazo, o pedido podera ser indeferido.
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O Registro de Licenca deve ser solicitado por meio do preenchimento de
um requerimento eletrénico disponivel no portal da ANM. Apds preenchido, o
requerimento permanecera acessivel por 30 dias no Protocolo Digital, podendo
ser protocolado pelo titular ou por seu representante autorizado, utilizando a
opcéo "Protocolar por cédigo de requerimento”. Para que o representante tenha
acesso, é necessario vincular-se devidamente ao titular no Protocolo Digital.

E importante destacar que o preenchimento do formulario ndo assegura
automaticamente o direito de prioridade sobre a &rea solicitada. Esse direito
somente sera garantido apos a protocolizacéo efetiva, com a geracdo do Recibo
de Protocolo do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) e o cumprimento dos
requisitos legais aplicaveis.

O requerimento do Registro de Licenca esta condicionado ao pagamento
do emolumento correspondente, denominado "Requerimento de Registro de
Licenca (e Mudanca de Regime para Licenciamento)". Contudo, a comprovacao
do pagamento deve ser feita mediante apresentacdo do documento original ou
copia autenticada, sendo vedado o uso de comprovantes de agendamento. O
pagamento deve ser realizado em qualguer agéncia bancaria autorizada,

conforme os valores definidos pela Resolugédo da ANM.

5.2.6 REQUERIMENTO DE PESQUISA

O requerimento de pesquisa mineral constitui a etapa inicial do processo
para obtencdo de direitos minerarios no Brasil, sendo regulamentado pelo
Caodigo de Mineracdo (Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967), pelo
Decreto n°® 9.406, de 12 de junho de 2018, e pela Portaria n® 155, de 12 de maio
de 2016. A solicitacdo deve ser formalizada junto a Agéncia Nacional de
Mineragao por meio do Sistema de Requerimento Eletrénico de Pesquisa Mineral
(REPEM), disponivel na pagina oficial do 6rgao (ANM, 2023b).

Esse requerimento visa a obtencdo de autorizagdo para a execucgéo de
trabalhos preliminares de pesquisa, com o objetivo de definir a jazida, avaliar
suas caracteristicas e determinar a viabilidade técnica e econdmica de seu
aproveitamento. Caso os estudos indiquem potencial para exploracdo, podera
ser solicitada a concesséo de lavra. O acesso ao sistema é restrito a brasileiros,

sejam pessoas fisicas, firmas individuais ou empresas legalmente habilitadas,
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sendo necessario um cadastro prévio no Sistema de Protocolo Digital da ANM,
conforme disposto no artigo 10 da Resolucdo 16, de 25 de setembro de 2019.
Além disso, o pagamento dos emolumentos € um requisito obrigatorio para a
protocoliza¢ao do pedido (ANM, 2023b).

O processo envolve o preenchimento do formulério eletrébnico no REPEM e
a insercao das informacdes sobre a area de interesse, o plano de pesquisa e a
documentacéo pertinente. A delimitacédo da poligonal da area requerida deve ser
realizada utilizando coordenadas geodésicas no sistema DATUM SIRGAS 2000,
respeitando a continuidade entre os vértices e seguindo rumos verdadeiros
Norte-Sul ou Leste-Oeste. O plano de pesquisa deve conter, no minimo, duas
atividades técnicas distintas, ndo sendo permitida a inclusdo de atividades
genéricas classificadas como "Outros". O tempo de execucao das atividades
também deve estar compativel com o periodo estipulado para o alvard (ANM,
2023b).

A submissao do requerimento gera um fluxo automatizado de andlise pelo
sistema, incluindo a compensacao bancaria do pagamento da taxa, cujo valor
atual é de R$ 1.182,78. Caso o pedido seja deferido, a ANM emitird a Autorizacao
de Pesquisa, permitindo a realizacdo dos estudos. Ao término do prazo
estabelecido, torna-se obrigatoria a apresentacao do Relatério Final de Pesquisa
(RFP), contendo as conclusdes sobre a viabilidade da jazida. O tempo necessério
para a analise e processamento desse servico € de, no maximo, 34 dias Uteis.
Desse total, 30 dias sdo destinados ao cumprimento das exigéncias
estabelecidas pelo Cédigo de Mineracdo, conforme disposto no inciso Ill do
artigo 18, enquanto os quatro dias subsequentes sao reservados para a
publicacdo do respectivo ato no Diario Oficial da Unido (ANM, 2023b).

Ao solicitar o requerimento de pesquisa mineral na ANM, é importante
considerar os prazos e custos envolvidos no processo. Além do pagamento da
Taxa Anual por Hectare (TAH), podem ser necessarios outros investimentos,
como a contratacdo de servigos técnicos especializados, a elaboracdo do plano
de pesquisa e a realizacdo de analises de viabilidade. O prazo inicial para a
pesquisa mineral varia conforme o tipo de mineral e o tamanho da area
requerida, sendo normalmente de 1 a 3 anos, com possibilidade de prorrogagéo

conforme a necessidade e a legislacéo vigente (ANM, 2023b).
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5.2.7 REQUERIMENTO DE LAVRA

A solicitacdo da concessao de lavra representa uma das etapas finais do
processo minerario no Brasil, sendo direcionada a extracéo, beneficiamento e
comercializacdo dos recursos minerais identificados na fase de pesquisa. A
legislacdo aplicavel compreende o Decreto de Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967, conhecido como Cadigo de Mineracéo, o Decreto n° 9.406, de 12 de junho
de 2018, que regulamenta esse codigo, e a Portaria n° 155, de 12 de maio de
2016. Apenas firmas individuais e empresas legalmente habilitadas, que
possuam processos minerarios com relatorio final de pesquisa aprovado, estdo
aptas a requerer esse tipo de concessao (ANM, 2023c).

A formalizacdo do pedido ocorre por meio do preenchimento de um
requerimento eletrénico, disponivel no sistema da ANM, seguido da
protocolizacdo digital dos documentos exigidos. Esse procedimento deve ser
realizado pelo titular da autorizacdo de pesquisa ou seu sucessor, sendo a
solicitacao dirigida ao Ministro de Minas e Energia e registrada na ANM. O pedido
deve atender aos requisitos estabelecidos no Artigo 38 do Codigo de Mineracao,
que incluem a apresentacédo de informacgdes técnicas e juridicas sobre a jazida.
Entre os documentos exigidos, destaca-se o Plano de Aproveitamento
Econbémico (PAE), que deve estar conforme o disposto no Artigo 39 do Cédigo
de Mineracdo e ser acompanhado de planos especificos, como o Plano de
Resgate e Salvamento, o Plano de Controle dos Impactos Ambientais na
Mineragdo e o Plano de Fechamento de Mina, todos conforme as Normas
Reguladoras de Mineragédo (NRM) (ANM, 2023c).

O avanco do processo depende ainda da obtencéo da Licenca Ambiental
de Instalacdo, conforme exigido pela Resolugdo CONAMA n° 09/1990. Quando
a ANM considerar que o PAE esta devidamente instruido, sera solicitado ao
requerente que apresente esse documento, emitido pelo 6rgdo ambiental
competente. Apenas apos a apresentacao da licenga, os tramites para a emissao
da Portaria de Lavra poderédo prosseguir (ANM, 2023c).

Apés a analise de toda a documentagdo submetida, a concessao da lavra
sera formalizada por meio de portaria emitida pelo Ministro de Minas e Energia
ou, no caso de substancias especificadas no Artigo 1° da Lei n® 6.567, de 24 de

setembro de 1978, pelo Diretor-Geral da ANM, conforme previsto no Artigo 33
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do Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018. Esse documento € indispensavel
para que o titular obtenha a Licenca de Operacéo junto ao 6rgao ambiental e
inicie a extracdo mineral dentro dos parametros estabelecidos (ANM, 2023c).

Ao longo do processo, é necessario considerar aspectos financeiros e
prazos regulatérios. Além dos custos envolvidos na elaboracdo do PAE e na
obtencdo das licencas ambientais, ha obrigacbes como o0 pagamento da
Contribuicdo Financeira pela Exploragdo dos Recursos Minerais (CFEM) e a
participagdo minima do proprietario do solo nos resultados da lavra,
correspondente a 50% do valor da CFEM, conforme o Artigo 11 do Cddigo de
Mineracéo. Além disso, apés a publicacao da portaria no Diario Oficial da Unido,
o titular dispde de até 90 dias para requerer a ANM a posse da jazida, conforme
determinado pelo Artigo 44 do Cdadigo de Mineracdo (ANM, 2023c).

O exercicio da concesséao de lavra esta condicionado ao cumprimento das
diretrizes estabelecidas pelo Cddigo de Mineracédo, sendo o titular responsavel
por atender as exigéncias técnicas, ambientais e financeiras previstas na
legislacdo. O descumprimento dessas obrigacdes pode resultar em penalidades
e até na caducidade da concessdo, conforme previsto na legislacao vigente
(ANM, 2023c).

5.2.8 GUIA DE UTILIZACAO

A Guia de Utilizacdo (GU) constitui uma autorizacdo excepcional para a
extracdo de determinadas substancias minerais antes da concesséo de lavra,
conforme disposto no 8 2° do artigo 22 do Decreto de Lei n°® 227, de 28 de
fevereiro de 1967 e no artigo 24 do o Decreto n°® 9.406, de 12 de junho de 2018,.
Essa permissao pode ser solicitada pelos titulares de Alvara de Pesquisa desde
a outorga desse titulo até a fase de requerimento de lavra (ANM, 2021).

De acordo com o artigo 1° da Resolucao n°® 37, de 4 de junho de 2020, a
concessao da GU esta condicionada as seguintes situacfes: a verificacdo da
viabilidade técnico-econdmica da lavra no mercado nacional e internacional; a
extracdo de substancias minerais para analise e ensaios industriais antes da
outorga da concessao de lavra; e a comercializacao de substancias minerais, a

critério da ANM, alinhada as diretrizes das politicas publicas (ANM, 2021).
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Para a concessao da GU, também séo analisadas as condicGes da area
com base em politicas publicas, incluindo a formalizacdo da atividade mineréaria
e fortalecimento de micro e pequenas empresas, o desenvolvimento da pequena
e média mineragdo, a pesquisa de minerais considerados estratégicos, o
fornecimento de insumos para infraestrutura e construcgéo civil, os investimentos
em setores relevantes para a balanca comercial e a diversificacdo das
exportacdes brasileiras (ANM, 2021).

A lista de substancias minerais e suas respectivas quantidades maximas
permitidas para extracao por meio da GU esta definida na legislacéo vigente. No
entanto, a Diretoria Colegiada da ANM pode autorizar a extragéo de substancias
nao previstas nessa listagem, desde que sejam apresentadas justificativas
técnicas e econbmicas adequadas (ANM, 2021).

O pedido de Guia de Utilizacéo é realizado por meio do servi¢o "Solicitar
Guia de Utilizacdo", disponivel na opcao "Protocolar por Niumero de Processo”
do Protocolo Digital da ANM. A documentacgdo necessaria inclui uma declaracao
com justificativa técnica e econbmica, assinada por profissional legalmente
habilitado, com a descricdo detalhada da area e das operacgdes previstas, além
de mapas, plantas, fotografias e imagens georreferenciadas que demonstrem a
situacdo atual do local e seus arredores. Também deve ser apresentado o
comprovante de pagamento dos emolumentos devidos, cujo valor atual é de R$
6.889,51, conforme estabelecido pela Resolucdo n° 58, de 11 de fevereiro de
2021 (ANM, 2021).

O prazo de validade da GU é de até trés anos, contado a partir da
publicagcéo do ato administrativo no Diério Oficial da Uni&o. Esse prazo pode ser
prorrogado por igual periodo, desde que mantidas as condi¢cfes originalmente
estabelecidas. A eficacia da GU esta vinculada a vigéncia da Licenca Ambiental
para Lavra (LO), ndo podendo ultrapassar trés anos. A prorrogagao € permitida
mediante requerimento, devendo ser solicitada antes do término da vigéncia
inicial (ANM, 2021).

A concessdo de GU pode ser impactada pela existéncia de lavra ilegal.
Caso tenha ocorrido extracdo irregular na area em questédo, a emissao da guia
pode ser impedida. Esse impedimento também se aplica a casos de lavra ilegal

anterior realizada por terceiros, desde que o fato tenha sido apurado pela ANM.
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A transferéncia de titularidade da GU esta condicionada a vinculacdo ao
processo minerario. Em casos de cesséao de direitos, os termos da guia vigente
sdo mantidos, sendo emitida uma certiddo ao novo titular mediante solicitacéo.
Quando ocorre uma cesséo parcial de direitos, e a lavra autorizada pela GU se
encontra dentro da nova poligonal, o entendimento permanece o mesmo (ANM,
2021).

Os titulares de GU tém a obrigacdo de apresentar o Relatério Anual de
Lavra (RAL) até 15 de marco de cada ano. A legislacdo que regulamenta a Guia
de Utilizacdo inclui o Codigo de Mineracdo, o Regulamento do Cédigo e a
Consolidacdo Normativa da ANM (Portaria DNPM 155/2016, alterada pela
Resolucdo n° 37/2020). A emissdo da GU é condicionada ao cumprimento da
legislacdo ambiental pertinente e a comprovacao de que o requerente esta com
a Taxa Anual por Hectare (TAH) quitada (ANM, 2021).

5.2.9 PLANO DE FECHAMENTO DE MINA

A Resolucdo ANM n° 68, de 30 de abril de 2021, estabelece diretrizes para
a elaboracdo e implementacdo do Plano de Fechamento de Mina (PFM) no
Brasil. Essa medida, publicada pela ANM, busca regulamentar o fechamento e
descomissionamento de minas de forma sustentavel, considerando aspectos
técnicos, ambientais e sociais.

O PFM consiste em um conjunto de acles destinadas ao
descomissionamento de areas mineradas apdés o término das atividades de
extracdo. Ele abrange a remocdo das estruturas temporarias utilizadas no
suporte as operacoes de lavra e beneficiamento, a estabilizacao fisica e quimica
das estruturas permanentes, além do monitoramento dessas condicdes,
habilitando-a para um uso futuro ou novo aproveitamento mineral.

Esta resolucdo revoga normas anteriores e exige que empreendimentos
minerarios apresentem o PFM dentro de prazos determinados, de acordo com o
estagio de operacao da mina. Além disso, sua elaboracao deve ser feita por um
profissional habilitado, com a respectiva ART.

Essa regulamentacéo reforca a importancia de praticas responsaveis na
mineracado, promovendo transparéncia e mitigacdo de impactos ambientais ao

longo de todo o ciclo de vida do empreendimento.
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A resolucdo supracitada (ANM n° 68, de 30 de abril de 2021), em seu
Capitulo II, detalha os elementos obrigatorios que devem compor o PFM de
acordo com a fase de operacdo do empreendimento minerario.

Para empreendimentos em fase inicial ou com atividades de lavra ndo
iniciadas, o PFM deve incluir mapas e imagens detalhadas da éarea,
documentacdo sobre as condicbes atuais, projetos de infraestrutura e
descomissionamento, acBes de reabilitacdo j& realizadas, além de um
cronograma fisico-financeiro.

No caso de minas em encerramento por exaustdo, devem ser adicionados
elementos como a caracterizacdo completa das estruturas existentes, avaliacao
de riscos, planos de desmobilizacao, estabilizacdo e monitoramento das areas
remanescentes, além de medidas de seguranca e diretrizes para o uso futuro da
area. Neste caso, também € necessario apresentar justificativas técnico-
econdmicas e informacdes sobre 0s recursos e reservas minerais restantes.

O PFM para minas em operacéo deve incluir ainda uma previsdo de sua
vida util. Todos os documentos técnicos devem seguir padrdes estabelecidos
pela ABNT, ser georreferenciados e compativeis com sistemas de informacéao
geografica (SIG) ou CAD, garantindo preciséo e acessibilidade dos dados para
acompanhamento e fiscalizacéo.

A Secéo Il do documento trata das atualizacdes e prazos. E definido que o
PFM deve ser atualizado a cada 5 anos ou quando o PAE for atualizado, o que
ocorrer primeiro, e deve apresentar as alteracdes realizadas no plano durante
esse periodo.

As atualizacbes do PFM devem incluir a descricdo das acbBes de
fechamento das areas encerradas durante a operacédo (fechamento progressivo)
e o0 levantamento planialtimétrico atualizado das éareas e estruturas do
empreendimento. Além disso, € necessario que seja comunicada a ANM e
disponibilizada na mina para fiscalizacdo. Ademais, se ndo houver alteragdes no
PFM ou PAE nos ultimos 5 anos, o interessado deve confirmar essa informacgéo
junto a ANM, ratificando as informacgdes anteriores.

O PFM para empreendimentos com barragens deve incluir um plano de
descaracterizacdo dessas barragens ou apresentar outra solugdo técnica, sob
responsabilidade do Responséavel Técnico, com o objetivo de reduzir o Dano

Potencial Associado (DPA) de cada barragem na unidade mineira.
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Caso a descaracterizacdo da barragem ndo possa ser realizada, o PFM
deve prever o monitoramento da estrutura, seguindo as normas aplicaveis. E
importante destacar que, para empreendimentos com barragens, o profissional
responsavel pelo PFM, precisa ter a habilitacao legal para atuar em servigcos com
barragens.

A mina s6 pode ser oficialmente fechada e o titulo de exploragédo cancelado
depois que a ANM aprovar o relatorio final que comprova a execugdo do PFM. E
importante salientar que, mesmo com o fechamento da mina aprovado, a
empresa ainda precisa cumprir outras leis e regulamentos, como os relacionados

a questdes ambientais e trabalhistas.

5.3 DESAFIOS DE APLICACAO

A atividade mineraria brasileira envolve um conjunto complexo de
atividades, desde a prospeccdo mineral e exploragcdo de recursos minerais,
passando pela obtencdo das licencas ambientais necessarias, até a extracao
propriamente dita, 0 processamento do minério, 0 gerenciamento dos rejeitos
gerados e a finalizacao das operacoes (Jazida, 2023).

Essas etapas demandam consideraveis investimentos em infraestrutura,
maquinario especializado para a extracdo do minério em questao e profissionais
altamente qualificados. Sem um arcabouco regulatério e mecanismos de
controle adequados, esse processo pode degenerar em uma atividade
desorganizada, ineficiente e danosa em varias esferas (Jazida, 2023).

A lei que controla a mineragdo no Brasil (Codigo de Mineracao, Decreto-
Lei 227) é de 1967 e precisa de atualizacdo urgente. Ela deve se tornar mais
moderna, eficiente e menos complexa, para que beneficie o0 meio ambiente, as
comunidades e as empresas ao mesmo tempo (Carvalho, 2022).

Em relacdo a burocracia e tempo em relacdo aos processos de
licenciamento, € possivel observar que, enquanto os recursos minerais do Brasil
permanecem intocados no subsolo, as empresas enfrentam uma verdadeira
maratona nos labirintos burocraticos para obter as autorizacfes necessarias a
sua exploracao (Ribeiro; Teixeira, 2024).

Os processos de licenciamento, frequentemente marcados por etapas

longas e complexas, representam um grande obstaculo para o setor de
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mineracdo. Desde os desafios enfrentados por grandes conglomerados até as
dificuldades vivenciadas por pequenas mineradoras, a burocracia excessiva
pode comprometer a eficiéncia e a competitividade do segmento, atrasando ou
até inviabilizando investimentos e prejudicando o crescimento econémico do
pais (Ribeiro; Teixeira, 2024).

A exploragdo de recursos minerais exige uma analise cuidadosa dos
impactos ambientais. Apesar das leis existentes, ha lacunas na regulamentagéo
ambiental, especialmente na avaliacdo e monitoramento de danos. As
consequéncias podem ser graves, como poluicdo de rios, destruicdo de
ambientes naturais e agravos de salude para as populacfes locais (Ribeiro;
Teixeira, 2024).

Contudo, o direito minerario brasileiro enfrenta o desafio de ser um cédigo
antigo, com dificuldades em se adaptar as necessidades do século XXI. A
legislac@o carece de clareza nos critérios de concessédo, apresenta processos
administrativos complexos e ndo possui diretrizes ambientais suficientemente
rigorosas (Ribeiro; Teixeira, 2024).

Essa defasagem contribui para tragédias como a de Mariana, onde a falta
de fiscalizagcdo e normas claras para mitigagdo de riscos resultou em um
desastre ambiental de grandes proporcdes (Ribeiro; Teixeira, 2024). Mariana
nos ensina que o desajuste na legislacdo mineral é um convite a tragédia. E
necessario priorizar a seguranca e a sustentabilidade, modernizando o marco
regulatorio da mineragdo no Brasil.

O Observatorio do Clima, uma rede de organizac6es ambientais, aponta a
necessidade de trabalhar assegurando os direitos socioambientais garantidos
pela Constituicéo, e ndo a priorizacédo dos interesses das mineradoras (Carvalho,
2022). Essa dicotomia entre direitos socioambientais e interesses minerarios
ilustra a tenséo central que permeia o debate sobre a mineracao no Brasil.

Adicionalmente, a dependéncia econdmica de alguns municipios mineiros
em relacdo a atividade mineradora € uma grande preocupacdo. Com o
esgotamento das jazidas, esses municipios enfrentam o desafio de diversificar
suas economias e realocar as riquezas geradas pela mineracao (Alves, 2021).
O planejamento a longo prazo € crucial para garantir uma transigdo suave para
0 pos-mineracdo, com acdes que devem ser implementadas desde o inicio da

atividade mineradora (Alves, 2021).
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5.4 PERSPECTIVAS FUTURAS

A mineracdo, por trds de seu fascinio e riqgueza, esconde um panorama
intrincado e cheio de obstaculos. Interesses divergentes se chocam, a protecéo
da natureza se torna uma batalha ardua e as leis, antiquadas, lutam para
acompanhar o ritmo acelerado da atividade (Ribeiro; Teixeira, 2024).

OrganizacgOes socioambientais alertam que o debate sobre a reforma da lei
€ complexo e, por isso, ndo pode ser apressado. Contudo, muitos pontos
precisam ser cuidadosamente analisados antes de qualquer decisdo (Carvalho,
2022).

Embora o estado néo seja o principal responsavel pelo desenvolvimento do
setor, ele pode desempenhar um papel importante que vai além de suas funcdes
tradicionais. Diante das possiveis dificuldades da ANM de analisar dados para
fornecer informacdes de qualidade a populacdo, o governo estadual pode
assumir essa responsabilidade, especialmente em Minas Gerais, onde a
mineracao tem grande relevancia econémica (Alves, 2021).

Adicionalmente, a superacdo dos obstaculos do Direito Minerario se inicia
com a revisao completa e a atualiza¢do imediata do cédigo que o fundamenta.
As propostas de alteracdo devem buscar a simplificacdo dos tramites
administrativos, a definicao de critérios claros e transparentes sobre a vinculacao
e a discricionariedade de determinados atos, sua correta aplicacdo, a obtencéo
de autorizacdes, concessdes e licencas, e o fortalecimento das normas
ambientais (Ribeiro; Teixeira, 2024).

O fortalecimento dos 6rgaos reguladores, como a ANM, é fundamental para
aprimorar a fiscalizacdo e o acompanhamento das atividades de mineracao.
Para isso, se torna importante investir em capacitagdo e recursos para esses
orgaos. Portanto, a adocao de sistemas de monitoramento remoto e tecnologias
de sensoriamento também pode otimizar a eficacia da fiscalizacédo e a deteccao
de discordancias legislativas (Ribeiro; Teixeira, 2024).

Diante deste cenario, é importante ressaltar sobre que a participacdo dos
membros do Congresso Nacional na elaboracdo e aprovagédo de leis

direcionadas ao setor de mineracéo é fundamental. Tal englobamento pressupde
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a participacdo ativa em debates acerca da revisdo do Cadigo de Mineracao, bem
como a apresentacao de propostas legislativas que fomentem marcos juridicos
modernos e sustentaveis (Ribeiro; Teixeira, 2024).

O respaldo politico € essencial para assegurar a efetivacdo bem-sucedida
das reformas necessarias. Os parlamentares precisam participar ativamente na
elaboracao de leis e diretrizes que favorecam um desenvolvimento equilibrado
do setor, enquanto a sociedade civil desempenha sua funcdo de monitoramento
e protecao dos direitos ambientais e das popula¢cdes impactadas pela mineracao
(Ribeiro; Teixeira, 2024).

Em suma, o Direito Minerario no Brasil enfrenta obstaculos relevantes,
como a demasiada burocracia, lacunas na regulacdo ambiental e a defasagem
do cbdigo minerario. Superar esses desafios demanda uma abordagem
integrada, construida além da modernizacéo da legislacéo e do aperfeicoamento
dos mecanismos regulatorios, envolvendo também o compromisso de todos 0s
agentes envolvidos, sejam eles do setor publico, privado ou da sociedade civil.
Sobretudo, por meio de um esforco coletivo sera possivel assegurar uma
mineragcdo sustentavel e justa, promovendo o desenvolvimento econbémico e
social do pais sem prejudicar 0 meio ambiente bem como as futuras geracdes
(Ribeiro; Teixeira, 2024).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A mineracdo desempenha um papel essencial na economia brasileira,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento do pais. No entanto, os
desafios associados a regulacdo do setor revelam a necessidade urgente de
modernizacdo do arcabouco juridico minerario. O estudo realizado evidenciou
gue a legislacéo vigente, apesar de sua importancia, enfrenta dificuldades na sua
aplicacdo devido a burocracia excessiva, as lacunas na fiscalizacdo e a
defasagem de algumas normas frente as demandas ambientais e sociais
contemporaneas.

A andlise histérica permitiu compreender a evolugdo dos marcos juridicos,
demonstrando que, ao longo dos anos, a legislagdo tem buscado equilibrar o
incentivo a atividade mineral com a protecdo ambiental e os direitos das
comunidades afetadas. No entanto, os desafios de implementacao e fiscalizacéo
ainda sao grandes, especialmente diante dos impactos ambientais causados por
desastres recentes.

Diante desse cenario, se torna importante a ado¢do de uma abordagem
mais integrada e eficiente, que contemple tanto a modernizacdo das normas
quanto o fortalecimento dos 6rgéos reguladores. Além disso, a participacéo ativa
da sociedade civil e dos setores publico e privado € fundamental para garantir
gue a mineracdo no Brasil ocorra de maneira sustentavel, minimizando os
impactos negativos e promovendo um desenvolvimento econdmico mais
responsavel.

Por fim, este trabalho reforca a importadncia da continua revisdo das
politicas minerarias, com vistas a criacdo de um ambiente regulatério mais claro,
transparente e eficaz. Assim, por meio de um esforco conjunto sera possivel
consolidar um modelo de mineracdo que atenda as necessidades econémicas
do pais sem comprometer a preservacdo ambiental e o bem-estar das futuras

geracoes.
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