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“A mineracdo comecou, talvez, no dia em que o homem
colheu, a flor da terra, a primeira gema preciosa ou o0
primeiro fragmento aurifero que Ihe fulgiram aos olhos

curiosos e admirados. E, ndo seria paradoxal dizer-se que

o drama das minas, tao cruel para os individuos assim
como para as nacgoes, teria comecado ao alvorecer da

consciéncia humana, através dessa emocao de encanto

despertada pelo primeiro achado maravilhoso!”

[Autor Desconhecido]
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RESUMO

Os regimes de aproveitamento mineral, modalidades legais do codigo de
mineracao, atribuem titulos que habilita o interessado ao aproveitamento mineral. Os
regimes de autorizacdo de pesquisa em conjunto com o de concessao de lavra se
aplicam a qualquer substancia mineral. Devido a sua abrangéncia esse regime exige
uma série de etapas na fase de pesquisa que Sao essenciais, por exemplo,
conhecer o teor metalico de uma jazida. Contudo, estas informacdes ndo sé&o
necessarias na mesma importancia em substancias como areia em leito de rio, por
exemplo, cuja lavra é mais simplificada.

Devido, principalmente, a ampla variedade de substancias minerais
juntamente com o grau de complexidade no seu aproveitamento, o Cdodigo de
Mineracdo®, nos itens do art. 2, disponibiliza algumas modalidades de
aproveitamento mineral a atividades mais especificas como garimpo e usos restritos
como emprego imediato na construcao civil por instituicbes governamentais ou nao,
destacando a possibilidade de alguns poderem ser conhecidos sem uma prévia
pesquisa, como acontece com 0s regimes de licenciamento, lavra garimpeira e
extracdo. Sao modalidades cujo titulo é caracterizado também pela simplificacdo do
procedimento para sua autorizagao.

O presente trabalho reuniu resumidamente as principais informacfes da
legislacdo mineraria brasileira a fim de proporcionar a um interessado o
conhecimento de quais 0S passos S80 hecessarios para requerer um titulo minerario
que abrange qualquer substancia mineral, os regimes de autorizagdo e concessao.
Todo o procedimento desde o protocolo do requerimento de autorizacdo de pesquisa
no DNPM, a expedicdo do alvara, apresentacdo e aprovacao do relatorio final de
pesquisa, o requerimento de lavra, obtencdo do licenciamento ambiental até a
publicacdo da portaria de lavra ao interessado é um processo que leva anos e
demanda investimentos em pesquisas e execucao de projetos por profissional
legalmente habilitado e por isso o interessado precisa desde o inicio estar ciente de
todas as obrigacfes a qual ele se envolvera.

O conhecimento sobre os procedimentos necessarios ao longo de todo o
requerimento para obten¢do do direito minerario possibilita uma maior agilidade no
andamento dos processos e consequentemente uma melhor aplicagdo do

investimento visto que serdo acgbes conscientes, possibilitando um retorno mais



rapido dos investimentos realizados, consequéncia da agilizacdo do inicio dos
trabalhos de lavra, e também possivel reducdo de custos processuais.

Palavras-Chave: Mineracdo, DNPM, Regimes de Aproveitamento.
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1. INTRODUCAO

O Brasil apresenta uma rica diversidade natural, e dentre elas estdo as
ocorréncias minerais. Sendo o quinto maior pais do mundo e com uma abundante e
diversificada riqueza mineral a atividade de mineragdo se faz presente no Brasil
desde a época colonial e se mostrou marcante ja no século XVIIlI, com o ciclo do
ouro (1700 a 1770) onde, acompanhado da exploracdo de diamantes e esmeraldas,
produziu o equivalente a 50% do total da producdo mundial, cerca de mil toneladas
de ouro e 3 milhdes de quilates de pedras preciosas no periodo (FIGUEROA,
1994)1231,

No contexto atual é inquestionavel a importancia socioeconbmica da
exploracdo mineral. A sociedade moderna necessita constantemente dos produtos
da mineragdo, que s&o utilizados como insumos na produgdo dos seus bens de
consumos, materiais de construcao, producao de energia e muito mais. No Brasil,
devido ao grande potencial mineral ja verificado a mineracdo também representa
uma parcela significativa das exportacdes, favorecendo o saldo positivo na balanca
comercial.

Em razdo da complexidade e importancia estratégica, econémica e social que
a mineracdo representa e a fim de harmonizar o aproveitamento mineral com a
necessaria protecdo ambiental, buscando um desenvolvimento sustentavel e uma
exploracdo racional, tornou-se necessario a existéncia de instrumentos
regulamentadores das atividades minerais. Assim, a Constituicdo Federal do
Brasil'¥l, em 1988, estabeleceu que os bens minerais, inclusive os do subsolo, s&o
bens de dominio e controle da Unido e a sua exploragcdo econdmica é consentida
por meio de organizagBes competentes sob as leis do pais.

Portanto, as jazidas, os recursos minerais, 0s potenciais de energia hidraulica
e 0 subsolo constituem unidade distinta do solo para fins de aproveitamento mineral
e pessoas fisicas e juridicas constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no pais, que tenha como objeto social a exploracdo e o
aproveitamento de recursos minerais, somente podem efetuar a pesquisa, a lavra de
recursos minerais e o0 aproveitamento dos potenciais mediante autorizacdo ou
concessao da Unido. As pesquisas e a lavra das jazidas de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos constituem monopdlio da Unido conforme art. 177 da
Constituicdo Federal de 1988



O DNPMI® - Departamento Nacional de Pesquisa Mineral é uma autarquia
vinculada ao Ministério de Minas e Energia - MME designada a normatizar e
fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo em todo o territorio nacional, de
modo que o0 aproveitamento dos recursos minerais aconteca de forma racional e
sustentavel, em beneficio para toda a sociedade. E de competéncia do DNPM
promover o planejamento e o fomento da exploracdo mineral e do aproveitamento
dos recursos minerais, superintender as pesquisas geologicas, minerais e de
tecnologia mineral e recolher as contribuicbes da Taxa Anual por Hectare (TAH) e
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM). E também
poder da autarquia regularizar e fiscalizar os fosseis no Brasil.

A ampla variedade de substancias minerais e o grau de complexidade de seu
aproveitamento juntamente com as diversas finalidades da producdo motivaram o
Brasil a atribuir, através do artigo 2 do Cdédigo de Mineracdo!®, diferentes
modalidades legais ou regimes de aproveitamento dos recursos minerais. Em todos
esses regimes, o0 objetivo € a obtencéo de um titulo que habilite o aproveitamento do

recurso mineral.

[2] Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais,
para efeito deste Codigo, sao:

| - regime de concessao, quando depender de portaria de concessao
do Ministro de Estado de Minas e Energia;

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvara
de autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Producao Mineral - DNPM;

lll - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida
em obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da
licenca no Departamento Nacional de Producéo Mineral - DNPM;

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de
portaria de permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Producado Mineral - DNPM;

V - regime de monopolizacdo, quando, em virtude de lei especial,
depender de execucéo direta ou indireta do Governo Federal.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos 6rgdos da
administragdo direta e autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sendo-lhes permitida a extragdo de
substéncias minerais de emprego imediato na construcdo civil,

definidas em Portaria do Ministério de Minas e Energia, para uso
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exclusivo em obras publicas por eles executadas diretamente,
respeitados os direitos minerarios em vigor nas areas onde devam

ser executadas as obras e vedada a comercializacéo.

O aproveitamento mineral por licenciamento € caracterizado pela
simplificagéo do procedimento para obteng&o do titulo autorizativo, sendo destinado
apenas as substancias de emprego imediato na construgdo civil e sem necessidade
de realizacdo de pesquisa, desde que o requerimento esteja instruido com Licenca
Ambiental de Operacdo, autorizacdo da Prefeitura e do proprietario do terreno
conforme art. 1° da Lei n° 6.567, de 19788, As argilas destinadas a revestimento sdo
excluidas da classificacdo de emprego imediato na construcdo civil, ndo se

adequando nesse regime.

[5] Art. 1° Poderédo ser aproveitados pelo regime de licenciamento, ou
de autorizacdo e concesséao, na forma da lei:

| - areias, cascalhos e saibros para utilizacdo imediata na construcéo
civil, no preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam
submetidos a processo industrial de beneficiamento, nem se
destinem como matéria-prima a industria de transformacgéo;

Il - rochas e outras substéncias minerais, quando aparelhadas para
paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins;

[l - argilas usadas no fabrico de ceramica vermelha;

IV - rochas, quando britadas para uso imediato na construcdo civil e
os calcarios empregados como corretivo de solo na agricultura.
Paragrafo U(nico. O aproveitamento das substancias minerais
referidas neste artigo fica adstrito a area maxima de cinquenta
hectares.

O Regime de Permissao de Lavra Garimpeira é proposto ao aproveitamento
imediato de jazidas caracterizadas pela distribuicao irregular e de pequeno volume
do bem mineral em areas inferiores a 50 hectares, ao qual ndo se justificam
investimentos em trabalhos de pesquisa.

O Regime de Monopolizacdo refere-se ao monopolio do Estado sobre
qualquer pesquisa e atividade de lavra de petréleo, gas natural, substancias
minerais radioativas. Caso alguma dessas substancias sejam encontradas na fase

de pesquisa mediante alvara, deve-se comunicar ao DNPM para que as
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providéncias legais sobre aquele bem sejam tomadas. Conforme artigo 120 do
Decreto 62.934/68"!, mediante condicdes especiais, nos casos em que a extracao
de outra substancia mineral no mesmo lugar ndo interfira na reserva referente ao
monopolio, o governo pode outorgar concessao ou autorizacdo de pesquisa para a
substancia que néo € alvo de monopalio.

Os regimes de Autorizacdo e Concessdo™ sdo abrangentes a qualquer
substancia mineral, com excecédo das que constituem monopdlio da Unido. Por se
tratar de um regime aplicado a qualquer substancia mineral demanda procedimentos
de maior complexidade para sua outorga, sendo necessaria a realizacdo de
pesquisas para definir a quantidade, qualidade e distribuicAo espacial da
mineralizacdo e posteriormente apresentar um plano de lavra e aproveitamento
econdmico para a jazida.

Com excecdo, os oOrgdos da administracdo direta e autarquia da Unido,
quando necessitam de extragado de substancias minerais de emprego imediato na
construcao civil para uso exclusivo em obras publicas, por eles executadas, recebem
um tratamento diferenciado do que os citados nos regimes de aproveitamento. Para
esses 0rgaos a permissao para extracao € regulamentada por portarias do Ministério

de Minas e Energia e ndo pelos regimes de aproveitamento dos recursos minerais.



12

2. OBJETIVOS E RELEVANCIAS

Desde a fase inicial de um projeto de mineracdo até o inicio do
desenvolvimento de suas atividades o interessado em empreender no ramo
minerario necessita atender uma gama de requisitos legais impostos pelos érgaos
regulamentadores. Tornar todo esse processo conhecido norteia o empreendedor
sobre as obrigacdes nas fases de requerimentos do titulo minerario e ajuda a evitar
uma seérie questdes como, por exemplo, necessidade de cumprimento de exigéncias
que atrasam o andamento processual, perdas de prazos, imprevistos financeiros
como multas e até mesmo o indeferimento ou a anulidade de um processo.

Com base na revisdo bibliografica das principais legislagdes minerarias
brasileira este documento tem o objetivo de orientar, de forma simplificada e
resumida, os interessados na obtencdo de titulo minerario pelos regimes de
autorizacdo e concessdo perante o DNPM, regimes estes abrangentes a qualquer
substancia mineral, abordando os instrumentos legais fundamentais que regem a
atividade mineral no pais e os procedimentos necessarios ao requerimento do titulo

devidamente instruido.
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3. REFERENCIAL TEORICO

A mineracdo, uma vez que € uma atividade exploratdria de recursos naturais
ndo renovaveis e de grande importdncia para o0 mundo moderno, possui
particularidades caracterizadas e o Estado, a fim de acompanhar o exercicio de tal
atividade, o retorno social e ambiental a ela vinculado, contém normas juridicas
gue regulamentam tal atividade.

A Constituicdo Federal de 1988, atual constituicdo brasileira, desenvolveu
as disposi¢cBes constitucionais sobre o regime juridico mineiro, alterando seu
carater, que até a Carta de 1967 era autoritario, para democratico. Deste modo, a
nova constituicdo recepcionou o Decreto-Lei n® 2271, de 28 de fevereiro de 1967,
denominado Cédigo de Mineracdo, que regulamenta a atividade da mineracéo.
Estdo subordinados ao Codigo de Mineracao e sédo por ele regulados os direitos
sobre as massas individualizadas de substancias minerais ou fosseis, encontradas
na superficie ou no interior da terra, formando os recursos minerais do pais, bem
como o regime de seu aproveitamento e, a fiscalizacéo, pelo Governo Federal, da
pesquisa, da lavra e da industria em nosso pais.

A existéncia de normas regulamentadoras para a prospeccao e exploracao
de bens minerais é necesséaria para estruturar o seu funcionamento, bem como
solucionar questdes decorrentes do exercicio da atividade. Para isso o art. 97 do
Cédigo de Mineracdo? da poderes ao Governo Federal de expedir os
regulamentos necessarios a execuc¢ao do Codigo. Assim, pouco tempo depois de
instituido o Cédigo de Mineracdo, complementando as instrucdes legais e juridicas
postos a servico da atividade de mineracéo, foi baixado o Regulamento do Cédigo
de Mineracao (Decreto-Lei n° 62.934, de 02 de julho de 1968) . Esse regulamento
foi desenvolvido visando a melhor sistematizacdo da matéria de modo que o
contetdo fosse de mais facil compreenséo e acesso aos interessados na atividade
regulamentada.

A lei federal n° 8.876, de 02 de maio de 1994 autorizou o poder Executivo
a instituir como autarquia o Departamento Nacional de Producédo Mineral — DNPM,
objetivando uma maior promoc¢ao, planejamento e divulgacdo da exploracéo
mineral do Brasil, assim como viabilizar um maior aproveitamento de todos o0s

recursos minerais.
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Conforme art. 3° da lei federal n® 8.876/1994°, a autarquia DNPM tem como
finalidade promover o planejamento e o fomento da exploragdo e do
aproveitamento dos recursos minerais, e superintender as pesquisas geoldgicas,
minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineragdo em todo o territério nacional, na forma do
que dispde o Cddigo de Mineracédo, o Codigo de Aguas Minerais, 0s respectivos
regulamentos e a legislacdo que os complementa.

Considerando a necessidade de expedicdo de normas necessarias a
aplicacdo do Caodigo de Mineracéo e legislagcdo correlativa, em 18 de outubro de
2001 foi instituida a Portaria do DNPM n°237 que aprovou as Normas
Regulamentadoras da Mineragdo — NRM!¢/.

Objetivando a reunido, sistematizacdo e ordenacdo dos atos normativos do
DNPM que dispde sobre os regimes de aproveitamento dos recursos minerais foi
estabelecido, por fim, a Consolidacdo Normativa do DNPM (Portaria n® 155 de 12
de maio de 2016)*¥, que apresenta diversos aspectos da legislacdo mineraria.

Através da revisdo dessas principais legislacfes minerarias atuantes no pais
foi possivel estabelecer de forma simplificada e resumida os aspectos legais
prioritarios ao conhecimento de um interessado a obtencdo do direito minerario

pelos regimes de aproveitamento de Autorizagéo e de Concesséao.


http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/Port_155_16.htm
http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/Port_155_16.htm
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4. CADASTRO DE TITULARES DE DIREITOS MINERARIOS — CTDM

O Cadastro de Titulares de Direitos Minerario, conhecido pela sigla CTDM,
consiste de um banco de informacdes utilizado como um meio de comunicagao entre
o DNPM e os titulares de direitos minerarios.

Qualquer tipo de requerimento no DNPM sé pode ser efetuado mediante
preenchimento de um pré-requerimento eletronico. Conforme 8§1° do art. 2° da
consolidacdo Normativa do DNPM (Portaria n°155/2016)™° o acesso ao sistema de
pré-requerimento eletrénico € permitido somente agueles que possuem o cadastro
no CTDM e sua respectiva senha. Sendo assim, realizar o cadastro no sistema é o
primeiro passo para quem deseja requerer um direito minerario.

O cadastro € efetuado através do preenchimento de uma ficha cadastral que
contém informacdes que possibilite uma relacdo do DNPM com o interessado, como
por exemplo, o enderego para encaminhamento de comunicagdes, notificagdes,
intimacdes, dentre outros atos para com o interessado no direito minerario.

Segundo art. 2° da Consolidagdo Normativa do DNPM (Portaria
n°155/2016)!** devem se cadastrar no CTDM:

* Requerente - € a pessoa fisica ou juridica portadora de requerimento de
direito minerario;

« Titular - é a pessoa fisica ou juridica que possui um direito minerario;

 Arrendatario - é a pessoa juridica que explora a jazida mineral, no todo ou
em parte, mediante contrato escrito, remunerando o titular do direito minerario;

» Cessionario - € a pessoa fisica ou juridica, beneficiaria da cessao de um
direito minerario, ou seja, quem recebera um direito minerario transferido;

- Entidade Publica ou Orgdos Publicos - 6rgédos do governo interessados em
processos de registro de extracao.

O cadastramento é realizado através do acesso ao sitio eletronico do DNPM,
no endereco: www.dnpm.gov.br > Ao Minerador > Ficha Cadastral™®. O formulario
de cadastro deve ser preenchido, impresso, assinado e com firma devidamente
reconhecida. Durante a realizagdo do cadastramento eletrénico o interessado
registrard uma senha para acesso ao sistema de pré-requerimento, a qual somente
sera liberada na efetivagdo do cadastramento, no momento do protocolo dos

documentos.
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De acordo com o art. 5° da Consolidagdo Normativa do DNPM (Portaria
n°155/2016)!*¥ os seguintes documentos de instrugéo devem apresentado junto com

o formulario de cadastro no momento do protocolo:

[19] Art. 5° O formulario de cadastro, com a firma reconhecida, devera

ser instruido com os seguintes documentos:

| - em se tratando o interessado de pessoa juridica:

a) coOpia autenticada do contrato social ou do estatuto social do
interessado e de suas alteracfes, com 0s respectivos registros na(s)
junta(s) comercial(is) competente(s);

b) coépia autenticada de acordos de acionistas, de acordos de
guotistas e outros atos societarios em vigor, quando for o caso;

c) original ou codpia autenticada de procuracdo outorgada ao
signatario do formulario de cadastro, quando for o caso;

d) original ou cdpia autenticada do cartdo de inscricdo no CNPJ;

e) no caso de interessado sociedade cooperativa, comprovacdo de
registro na junta comercial competente;

f) salvo no caso de interessado sociedade cooperativa, 0s seguintes
documentos relativos aos socios:

1. em se tratando de pessoa fisica, copia autenticada da carteira de
identidade ou documento equivalente e comprovante de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda - CPF;

2. em se tratando de pessoa juridica com sede no Pais, cépia
autenticada do contrato social ou do estatuto e de suas alteracgdes,
com o respectivo registro na junta comercial competente; e

3. em se tratando de pessoa juridica com sede no exterior, copia
autenticada da procuracdo especifica a que se refere o art. 2° da
Instrucio Normativa DNRC n° 76! de 28 de dezembro de 1998, em
vigor e devidamente arquivada na junta comercial competente.

g) coOpia autenticada da carteira de identidade ou documento
equivalente e comprovante de inscricdo no CPF dos administradores

ou dirigentes.

Il - em se tratando o interessado de pessoa fisica:

a) original ou coOpia autenticada da carteira de identidade ou
documento equivalente e comprovante de inscricdo no CPF;

b) original ou coépia autenticada da procuracdo outorgada ao
signatéario do formulario de cadastro, quando for o caso; e

c) copia autenticada ou original do comprovante de domicilio.
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Il — em se tratando o interessado de entidade ou érgéo publico:

a) copia da publicacéo oficial do ato de criacdo do interessado;

b) cépia da publicacdo oficial do ato de nomeacdo do principal
dirigente do interessado; e

c) original ou cépia autenticada do cartéo de inscricdo no CNPJ.

No ato da protocolizacdo da documentacdo, que deve ser apresentada
pessoalmente pelo interessado, a mesma € conferida por um servidor do protocolo
e, estando completa, o requerimento de cadastro é validado e a senha cadastrada é
liberada. A senha é individual e de responsabilidade do interessado, seja ele um
requerente, titular, arrendatario ou cessionario de direito minerario, e da acesso ao
sistema de pré-requerimento eletronico.

O formulario de cadastro, acompanhado da documentagdo comprobatoria
deve ser pessoalmente protocolizado em qualquer superintendéncia ou sede do
DNPM em um prazo de 30 dias. Se o prazo transcorrer sem que haja o protocolo da
documentacdo as informacBes sdo automaticamente excluidas e o todo o
procedimento de cadastramento precisa ser refeito.

O CTDM contém informacBes que possibilitam o DNPM a contatar o
minerador. Assim, é de interesse e dever do interessado realizar a atualizacédo e

manutencao dos dados cadastrais sempre que necessario.
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5. REGIME DE AUTORIZACAO

Entende-se por pesquisa mineral, segundo o art. 14 do Codigo de
Mineracao!®, os trabalhos necessarios para definir o depdsito mineral, sua avaliagéo
e a determinacdo da exequibilidade do aproveitamento econdmico do recurso
mineral. A autorizacdo de pesquisa € um regime exploratorio que regula a fase de
pesquisa mineral e precede a concessdo de lavra. Permite ao minerador realizar a
prospeccdo e a pesquisa para identificar a existéncia de determinada jazida,
realizando levantamentos geoldgicos e outros estudos, que possibilitem a verificacao
da existéncia de recursos minerais que venham a possuir valor econdémico
(NOGUEIRA, 2004)1¢!,

A autorizacdo de pesquisa € outorgada pelo Diretor Geral do DNPM através
de um titulo denominado Alvara de Pesquisa, a brasileiros, pessoa natural, firma
individual ou empresas legalmente habilitadas. A finalidade no uso desse regime é
obter o alvar4 que autorize o interessado a pesquisar a substancia mineral de
interesse com o intuito de definir a sua quantidade, qualidade e distribuicdo espacial,
ou seja, executar trabalhos de campo e laboratério em uma area delimitada, com a
escala conveniente, necessarios para a definicdo e qualificacdo das medidas e

teores da reserva existente na area.

Diagrama 1: Os Regimes de Aproveitamento Mineral com énfase

no Regime de Autorizacéo.

REGIMES DE APROVEITAMENTO DE SUBSTANCIAS
MINERAIS

' l | )

Regime de

Regime de Regime de Regime de Permissao de Regime de

Concessao Autorizagao Licenciamento Lavra Monopolizagdo
Garimpeira

Requerimento de
Pesquisa

b

Publicagdo do
Alvara de
Pesquisa

!

Relatdrio Final de
Pesquisa - RFP

LEGENDA:

1 DNPM

Publicagio da
Aprovagio do

RFP




19

Para requerer o titulo do Alvara de pesquisa o interessado deve apresentar na
superintendéncia do DNPM do estado onde se encontra a area de interesse 0o
requerimento eletrénico de autorizacdo de pesquisa devidamente preenchido,
juntamente de um relatério técnico, dirigido ao llustrissimo Senhor Diretor-Geral do
DNPM, composto pelo proposta dos trabalhos de pesquisa a serem realizados, do
orgamento e cronograma previstos para a execugdo. O requerimento somente é
considerado entregue mediante recibo no protocolo da superintendéncia, onde sera
mecanicamente numerado e registrado, e deve ser apresentado em duas vias, onde

uma via fica arquivada no DNPM e a outra é devolvida ao requerente.

5.1.AREA LIVRE

A area de interesse a ser requerida no regime de Autorizacdo de pesquisa
deve ser considerada livre para que o pedido seja analisado, ndo estando vinculada
a qualquer outro requerimento ou titulo minerario anterior e ndo se enquadrar nas

seguintes hipéteses segundo o art. 18 do Cédigo de Minerac&o!?.

[2] Art. 18 - A &rea objetivada em requerimento de autorizagdo de
pesquisa ou de registro de licenca sera considerada livre, desde que
ndo se enquadre em qualquer das seguintes hipéteses:

| - se a area estiver vinculada a autorizacdo de pesquisa, registro de
licenca, concesséo da lavra, manifesto de mina ou permissdo de
reconhecimento geolégico;

Il - se a area for objeto de pedido anterior de autorizacdo de
pesquisa, salvo se este estiver sujeito a indeferimento, nos seguintes
casos:

a) por enquadramento na situagdo prevista no "caput" do artigo
anterior e no 8§ 1° deste artigo;

Il - se a éarea for objeto de requerimento anterior de registro de
licenca, ou estiver vinculada a licenca, cujo registro venha a ser
requerido dentro do prazo de 30 (trinta) dias de sua expedicéo;

IV - se a éarea estiver vinculada a requerimento de renovagdo de
autorizacdo de pesquisa, tempestivamente apresentado e pendente

de decisao;
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V - se a area estiver vinculada a autorizacdo de pesquisa, com
relatério dos respectivos trabalhos tempestivamente apresentado e
pendente de decisao;

VI - se a éarea estiver vinculada a autorizacdo de pesquisa, com
relatério dos respectivos trabalhos aprovado, e na vigéncia do direito
de requerer a concessao da lavra, atribuido nos termos do art.
31 deste Cadigo.

E recomendado verificar a situacdo da area antes do requerimento. A
consulta informativa é realizada no SIGMINE — Sistema de Informac6es Geograficas
da mineracado, no sitio do DNPM, entretanto o resultado ndo garante que a area
esteja livre, tendo em vista que a atualiza¢do do sistema néo € em tempo real.

ApGs verificar que a area esta livre, o interessado dever assegurar que seu
direito de prioridade seja postulado, mediante protocolo do pedido no DNPM,
seguindo todas as formalidades cabiveis (NOGUEIRA, 2004) 128!,

5.2. PRIORIDADE

Segundo o art. 16 do Regulamento do Cédigo de Mineracao™ constitui direito
de prioridade a precedéncia de entrada no DNPM do requerimento de autorizagao
de pesquisa em area considerada livre, ou de concessdo de lavra de jazida
declarada em disponibilidade, designando-se por ‘"prioritario” o0 respectivo
requerente, ou seja, quem protocolizar primeiro na superintendéncia o requerimento
terd preferéncia para realizar a pesquisa na area. Devido ao direito de prioridade se
faz importante a agilidade em apresentar ao protocolo o requerimento de pesquisa
de uma area em interesse, diminuindo o risco de que outro interessado protocolize

primeiro e receba o titulo.

5.3.0 REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO DE PESQUISA

Conforme art. 10 da Consolidacgdo Normativa do DNPM (Portaria
n°155/2016)™** o requerimento de autorizacdo de pesquisa dever ser apresentado ao

DNPM mediante pré-requerimento eletrbnico. O formulario padronizado de pré-
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requerimento eletrénico esta disponivel no sitio do DNPM na Internet, no endereco
www.dnpm.gov.br > Ao Minerador > Pré-requerimento Eletrdnico® com o titulo de
Requerimento de Autorizacdo de Pesquisa.

Apo6s o seu devido preenchimento do formulario este deve ser impresso pelo
interessado em duas vias e protocolizados obrigatoriamente na superintendéncia do
DNPM, acompanhados dos elementos de instrucdo e prova e/ou documentos
complementares, no prazo de até 30 (trinta) dias contados do seu preenchimento. E
importante ressaltar que o preenchimento e envio eletrdnico do pré-requerimento
ndo suprime a obrigatoriedade de protocolizacdo no DNPM do formulério
padronizado bem como ndo gera o direito de prioridade e somente € considerado
para fins do estudo da area requerida apés o ingresso do requerimento na unidade
competente do DNPM.

Ao apresentar o requerimento no protocolo do DNPM, o servidor efetua a
conferéncia da documentacéo e faz uso de um cdédigo alfanumérico de confirmacao
do pré-requerimento eletrénico em todas as paginas do formulario padronizado
impresso para gerar as respectivas etiquetas colantes e, quando for o caso, formar o
processo, devolvendo a segunda via devidamente etiquetada ao requerente
conforme 82° do art. 11 da Consolidagdo Normativa do DNPM (Portaria
n°155/2016)™*9.

De acordo com o art. 16 do Cddigo de Mineracdo? o requerimento de

autorizacdo de pesquisa deve conter 0s seguintes elementos de instrucao:

[2] Art. 16- A autorizacdo de pesquisa serd pleiteada em
requerimento dirigido ao Diretor-Geral do D.N.P.M., entregue
mediante recibo no Protocolo do D.N.P.M., onde ser4 mecanicamente
numerado e registrado, devendo ser apresentado em duas vias e
conter 0s seguintes elementos de instrugdo:

| - nome, indicag¢édo da nacionalidade, do estado civil, da profissdo, do
domicilio, e do nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
do Ministério da Fazenda do requerente, pessoa natural. Em se
tratando de pessoa juridica, razdo social, nUmero do registro de seus
atos constitutivos no Orgdo de Registro de Comércio competente,
endereco e nimero de inscricdo no Cadastro Geral dos Contribuintes
do Ministério da Fazenda;

Il - prova de recolhimento dos respectivos emolumentos;

Il - designacéo das substancias a pesquisar;


http://www.dnpm.gov.br/
https://sistemas.dnpm.gov.br/SCM/Extra/site/requerimento/preencherRequerimento.aspx?codigoTipoRequerimento=1
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IV - indicacdo da extensdo superficial da area objetivada, em
hectares, e do Municipio e Estado em que se situa;

V - memorial descritivo da area pretendida, nos termos a serem
definidos em portaria do Diretor-Geral do DNPM;

VI - planta de situacéo, cuja configuracédo e elementos de informacao
serdo estabelecidos em portaria do Diretor-Geral do DNPM;

VII - plano dos trabalhos de pesquisa, acompanhado do orgamento e

cronograma previstos para a sua execugao;

Os emolumentos citados no item Il do art. 16 do Cédigo de Mineracdo tém
seus valores fixados e atualizados na Portaria SEI n° 70.268"", de 30 de marco de
2017, cujo valor atualmente é de R$874,62. O boleto deve ser emitido através do
sitio www.dnpm.gov.br > Ao Minerador > Emissdo de Boletos > REQUERIMENTO
DE AUTORIZACAO DE PESQUISA (E MUDANCA DE REGIME PARA
PESQUISA)*2,

O néo pagamento dos respectivos emolumentos gera indeferimento de plano
e consequente arquivamento do requerimento de autorizacdo de pesquisa conforme
item | do paragrafo 3 do art. 20 do Cédigo de Mineracéo!?.

O pedido de autorizacdo de pesquisa ndo pode pleitear mais de uma area e,
segundo art. 42 da Consolidacdo Normativa do DNPM (Portaria n°155/2016) ™%, nos
regimes de autorizacdo e concessdo, o titulo fica adstrito as seguintes areas
maximas, sendo formulada exigéncia para adequacdo da area objetivada em
requerimento, quando for inferior em até 3% (trés por cento) do limite fixado ou
superior a0 mesmo. Assim, o item IV do art. 16 do Cédigo de Minerac&o'? devem

respeitar as areas maximas da legislacao.

[19] Art. 42. Nos regimes de autorizagdo e concesséo o titulo ficara
adstrito as seguintes areas maximas:

| — 2.000 (dois mil) hectares:

a) substancias minerais metdlicas;

b) substancias minerais fertilizantes;

c) carvao;

d) diamante;

e) rochas betuminosas e pirobetuminosas;

f) turfa; e

g) sal-gema;

Il — 50 (cinquenta) hectares:


http://www.dnpm.gov.br/

23

a) as substancias minerais relacionadas no art. 1° da Lei n°® 6.567, de
1978;

b) aguas minerais e aguas potaveis de mesa;

c) areia, quando adequada ao uso na industria de transformacao;

d) feldspato;

€) gemas (exceto diamante) e pedras decorativas, de cole¢céo e para
confeccéo de artesanato mineral; e

f) mica.

[l — 1.000 (mil) hectares:

a) rochas para revestimento; e

b) demais substancias minerais.

§ 1° Nas areas localizadas na Amazonia Legal definida no art. 2° da
Lei n®5.173, de 27 de outubro de 1966, o limite maximo estabelecido
para as substéncias minerais de que trata o inciso | e para a
substancia mineral caulim, sera de 10.000 (dez mil) hectares.

§ 2° Consideram-se rochas para revestimento, para os fins do
disposto no inciso lll, as rochas adequadas ao uso ornamental e para
revestimento que revelem caracteristicas tecnoldgicas especificas,
adequadas para fins de desdobramento em teares, talhas-bloco,
monofios ou processos de corte, dimensionamento e beneficiamento

de face.

O memorial descritivo da area, citado no item V do art. 16 do Cddigo de
Minerac&o!?, é preenchido pelo modelo do formulario eletrénico com a descricdo da
area pretendida formando uma Unica poligonal, onde cada vértice é definido por
coordenadas geodésicas, e deve formar com o vértice seguinte um segmento de
reta Norte-Sul ou Leste-Oeste verdadeiros, vedado o cruzamento entre o0s
segmentos de reta que formam os lados da poligonal e obrigatoriamente delimitada
por vértices definidos por coordenadas geodésicas no DATUM do Sistema de
Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS2000), que é o atual Sistema
Geodésico Brasileiro, conforme Resolucdo do IBGE n° 1?4 de 25 de fevereiro de
2005 e art. 38 da Consolidacdo Normativa do DNPM (Portaria n°155/2016) 9,

A planta de situac&o, item VI do art. 16 do Cédigo de Mineracdo?, deve ser
georeferenciada de acordo com o atual Sistema Geodésico Brasileiro
(SIRGAS2000), conter a assinatura de um profissional legalmente habilitado e ser
apresentada em escala adequada, contendo, além da configuracéo grafica da area,

0s principais elementos cartogréaficos, tais como ferrovias, rodovias, dutovias e
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outras obras civis, rios, coérregos, lagos, é&reas urbanas, denominagdo das
propriedades, ressaltando limites municipais e divisas estaduais, quando houver (art.
41 da Consolidacdo Normativa do DNPM (Portaria n°155/2016) *%). A planta de
situacdo e demais mapas devem conter assinatura do responsavel técnico.

O plano dos trabalhos de pesquisa, item VII do art. 16 do Cddigo de
Mineracéo!®, é um projeto técnico com atividades suficientes para definicdo da jazida
e célculo de reservas onde se apresenta algumas das principais caracteristicas da
area como localizacéo e vias de acesso, a geologia regional da area e a utilizacéao
do bem mineral que deseja pesquisar. Em seguida devem estar descritas as
atividades previstas para a execucdo da pesquisa mineral como as obras de
infraestrutura necessarias para apoio a pesquisa, a tecnologia usada no
levantamento topografico e técnicas para o mapeamento geoldgico do local.

O projeto de prospecgdo mineral ou mapeamento geolégico desenvolve-se
por etapas que se justificam por métodos diretos de pesquisa, ou seja, resultados
obtidos a partir de amostras, sendo uma prética essencial na geologia da mineracao.
O plano de pesquisa descreve os critérios usados na coleta como, por exemplo, a
malha usada para manter uma representatividade das amostras e método para
coleta-las, sejam por trincheiras, furos de sonda, abertura de galerias, amostragem
por canal e outros, lembrando que uma amostragem deve ser sempre sistematica,
independente da etapa e dos objetivos do trabalho. Quando aplicavel, a realizacéo
de andlises fisicas e quimicas para determinacdo de um parametro de qualidade, ou
atributo, dentro de uma populagdo: teores geoquimicos, mineralogia, umidade,
porosidade, densidade, susceptibilidade magnética devem ser previstas no plano,
bem como a proposta de realizacdo de ensaios de beneficiamento dos minérios ou
das substancias minerais Uteis para obtencdo de concentrados de acordo com as
especificacdes do mercado ou aproveitamento industrial.

O orcamento para execucdo e desenvolvimento da pesquisa mineral
apresenta uma previsao de investimentos e o cronograma de trabalho descreve o
periodo programado para realizacdo de cada atividade planejada e sé&o itens
essenciais do plano de pesquisa. Segundo o art. 88 da Consolidagcdo Normativa do
DNPM (Portaria n°155/2016)™° o periodo autorizado pelo DNPM para pesquisa varia
entre 1 e 3 anos, sendo consideradas as caracteristicas especiais da situacdo da

area e da pesquisa mineral objetivada.
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Quando o terreno da area de interesse for de terceiros e estes solicitarem
indenizacao judicial pela ocupagcdo do solo no periodo da pesquisa os trabalhos
descritos no plano de pesquisa servirdo de base para a avaliacdo judicial da renda
pela ocupacédo do solo e da indenizacdo devida ao proprietario ou posseiro do solo,
nao guardando nenhuma relacdo com o valor do orcamento apresentado pelo
interessado no referido plano de pesquisa.

Os trabalhos necessarios a pesquisa devem ser obrigatoriamente executados
sob a responsabilidade profissional de um engenheiro de minas, ou de gedlogo,
habilitado ao exercicio da profissio e a apresentacdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART no plano dos trabalhos de pesquisa é
imprescindivel.

De acordo com o art. 17 do Cédigo de Mineracdo'?, a falta de qualquer um
dos itens | a VII citados acima determinara o indeferimento do pedido de pesquisa, e
a area de interesse volta a ser considerada area livre. Pode ocorrer formulacdo de
exigéncias por parte do DNPM para apresentacdo de dados complementares ou
elementos necessarios a melhor instrucdo do processo e se 0 requerente nao
cumprir as exigéncias dentro do prazo estabelecido, o requerimento é indeferido
pelo Diretor-Geral do DNPM.

Toda a documentacdo apresentada no requerimento de pesquisa é objeto de
analise pelo corpo técnico do DNPM. Estando bem instruida, enseja a emissédo do
Alvara, titulo emitido pelo Diretor-Geral do DNPM que autoriza o interessado a

pesquisar a area requerida.

5.4.EMISSAO DO ALVARA DE PESQUISA

Apoés andlise do requerimento de pesquisa e estando devidamente instruido
este é aprovado e o requerente recebe uma autorizacdo, cujo titulo é o Alvara de
Pesquisa com uma via auténtica publicado no Diario Oficial da Unido - DOU e
transcrito no livro proprio do DNPM, para iniciar os trabalhos de pesquisa.

O alvara de autorizacdo de pesquisa contém uma numeragao propria a qual
se referencia, data de publicacdo e sua vigéncia, nome do autorizado, substancia a
pesquisar e indicagdo das propriedades compreendidas na respectiva area, definida

esta pela sua localizagéo, limitacdo e extensao superficial em hectares.
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Conforme art. 88 da Consolidacdo Normativa do DNPM(Portaria
n°155/2016)*%, a partir da publicacdo do Alvara no Diario Oficial da Unido — DOU o
titular esta autorizado, a realizar, num prazo variado de 1 a 3 anos de acordo com o
Alvara expedido, os trabalhos de pesquisa, onde tém como meta definir uma jazida,
ou seja, qualificar, quantificar e localizar espacialmente a substancia mineral de
interesse.

A autorizacdo de pesquisa sera outorgada nas seguintes condi¢cdes conforme

art. 25 do Regulamento do Cédigo de Mineracao™:

[3] Art. 25 - A autorizagdo de pesquisa serd outorgada nas seguintes
condi¢cdes:

| - Revogado pelo 8 3°, do art. 176, da Constituicdo Federal.

Il - Revogado pelo art. 15, da Lei n® 6.567, de 24.09.1978. Ver item II,
do art. 22 do Cddigo de Mineracgéo.

lll - Os trabalhos de pesquisa s6 poderdo ser executados na area
definida no Alvara;

IV - A pesquisa em leitos de rios navegaveis e flutuaveis, nos lagos e
na plataforma submarina, somente sera autorizada sem prejuizo ou
com ressalva dos interesses da navegacdo ou flutuacdo ficando
sujeita as exigéncias impostas pelas autoridades competentes;

V - A pesquisa na faixa de dominio das estradas de ferro, das
rodovias, dos mananciais de agua potavel, das vias ou logradouros
publicos, das fortificagBes - estas entendidas como areas de dominio
militar - dependera, ainda, de assentimento das autoridades sob cuja
jurisdicdo as mesmas estiverem.

VI - Serdo respeitados os direitos de terceiros, ressarcindo o titular da
autorizacdo os danos e prejuizos que ocasionar, ndo respondendo o
Governo pelas limitagBes que daqueles direitos possam advir;

VIl - As substancias minerais extraidas s6 poderdo ser removidas da
area para analise e ensaios industriais, cabendo ao D.N.P.M., a seu
critério, autorizar a alienacdo de quantidades comerciais, sob as
condi¢des que especificar;

VIII - Ao concluir os trabalhos, no prazo de vigéncia da autorizagéo e
sem prejuizo das informagbes pedidas pelo D.N.P.M., o titular da
pesquisa apresentara Relatério dos trabalhos realizados, elaborado

por profissional legalmente habilitado.


http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_02.htm#Art. 22
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Se finalizado o prazo de autorizacdo e desde que nao tenha sido requerida
sua renovacdo ou no prazo final da renovacdo o titular deixar de apresentar o
relatorio final de pesquisa citado no item VIII acima ou, embora apresentado no
prazo previsto, ndo forem satisfeitas as exigéncias para complementacdo do
relatorio final de pesquisa o DNPM dara baixa na transcri¢cdo do titulo de autorizagéo
de pesquisa e a &rea passa a ser considerada livre.

5.5.DEVERES DO TITULAR

A partir da publicacdo do Alvara de Pesquisa no Diario Oficial da Unido —
DOU o titular tem uma série de obrigacfes descritas a seguir, previstas no Cadigo

de Mineracao, Consolidagdo Normativa do DNPM e outras legislagbes a cumprir.
a) Iniciar os trabalhos de pesquisa (art. 29 do Cédigo de Minerac&o'?):

e Dentro de 60 (sessenta) dias da publicacdo do Alvara de Pesquisa no Diario
Oficial da Uniéo, se o titular for o proprietario do solo ou se ja estiver ajustado
com este o valor e a forma de pagamento das indenizacdes a que se refere

0 artigo 27 do Cédigo de Minerac&o'?;

e Se 0 solo pertencer a terceiros o acesso do titular a area podera ser realizado
através de acordo amigavel com o proprietario do solo ou através de acordo
judicial, em que sé&o fixadas, pelo juiz da comarca, as rendas e indenizagcbes
devidas por conta dos trabalhos de pesquisa. Assim, fica obrigado o titular a
iniciar os trabalhos de pesquisa dentro de 60 (sessenta) dias do ingresso
judicial na area de pesquisa, quando a avaliacdo da indenizacdo pela

ocupacao e danos causados processar-se em juizo.
b) N&o interromper os trabalhos, sem justificativa, depois de iniciados, por mais de
03 (trés) meses consecutivos, ou por 120 dias acumulados e ndo consecutivos

(art. 29 do Cédigo de Minerac&o!?).

c) Executar os trabalhos de pesquisa na area definida no Alvara;


http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_02.htm#Art. 29
http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_02.htm#Art. 27
http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_02.htm#Art. 29
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f)
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Comunicar prontamente ao DNPM o inicio ou reinicio, e as interrupcdes de
trabalho, bem como a ocorréncia de outra substancia mineral util, ndo constante
do Alvara de autorizagdo (Paragrafo Unico do art. 29 do Cédigo de
Mineracéo!® e art. 88-a da Consolidacdo Normativa do DNPM (portaria
n°155/20161%). Os alvards de autorizacdo de pesquisa s&o outorgados para
substancia mineral especifica, entretanto é conferida ao titular a prerrogativa de
executar pesquisa para qualquer outra substancia mineral atil, devendo ser a

ocorréncia de nova substancia mineral util prontamente comunicada ao DNPM.

Apresentar anualmente a Declaracdo de Investimento em Pesquisa Mineral —
DIPEM. O titular do Alvara de pesquisa deve observar o disposto na Portaria n°
5198 de 28 de novembro de 2013, que institui a Declaracéo de Investimento
em Pesquisa Mineral — DIPEM. A DIPEM é uma declaracdo que deve ser
encaminhada ao DNPM até o dia 30 de abril de cada ano de vigéncia do alvara
por meio eletrbnico, através de programa disponivel no @ sitio
http://www.dnpm.gov.br/, onde esta hospedado o formulério especifico da qual
deve constar informacdes sobre o titular e a area pesquisada, bem como os
investimentos discriminados na pesquisa de cada substancia mineral, detalhando
agueles relativos a infra-estrutura, topografia, cartografia e desenho, geologia,
mapeamento geoldgico, trincheiras e pocos, prospeccado geoquimica, prospeccao
geofisica, sondagens, andlises quimicas, analises fisicas do minério, ensaios de
beneficiamento e etc. aplicados nas areas objeto de alvaras de pesquisa vigentes
no exercicio anterior, denominado ano base (periodo compreendido entre 1° de

janeiro e 31 de dezembro do ano imediatamente anterior).

Pagar a Taxa Anual por Hectare-TAH no ultimo dia atil do més de julho, caso o
alvara tenha sido publicado no 1° semestre, e no ultimo dia Gtil do més de janeiro,
caso o alvara tenha sido publicado no 2° semestre do ano anterior (art. 4 da
Portaria MME n° 503/1999'%%)). O pagamento da Taxa Anual por Hectare - TAH é
um dever do titular de autorizacdo de pesquisa ao longo de todos os anos de
vigéncia do Alvarad. Constatado que o titular de autorizacdo de pesquisa se
encontra inadimplente com o pagamento da taxa anual por hectare seréo

adotadas providéncias para aplicacao das sanc¢des previstas nas alineas "a" e "b"


http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_02.htm#Art. 29
http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_02.htm#Art. 29
http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/CN_DNPM.htm#Art._88-A
https://sistemas.dnpm.gov.br/dipem/
https://sistemas.dnpm.gov.br/dipem/
http://dnpm-pe.gov.br/Legisla/Remissivo.php?sele=TAH%20-%20Taxa%20Anual%20por%20Hectare
http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/Port_503_99.htm#Art. 4º
http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/Port_503_99.htm#Art. 4º

g)

h)

)
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do inciso Il do § 3° do art. 20 do Cédigo de Mineracéo?, que sdo multa e
nulidade "ex-officio” do alvara de autorizacdo de pesquisa, ap0s imposi¢do de
multa. Na hip6tese de inadimplemento da TAH todo o evento como pedido de
prorrogacdo do Alvara de pesquisa, relatério final de pesquisa e outros somente
serdo analisados depois de concluido os procedimentos para aplicagdes nas
sangBes previstas Cédigo de Mineracdo? (§2° do art. 101 da Consolidagéo
Normativa do DNPM (Portaria n°155/2016)1*®. Segundo portaria DNPM n°
70.268/2017"") est4 afixado o valor de R$3,21 por hectare em alvara de pesquisa
na vigéncia original e R$4,86 por hectare em alvara de pesquisa na vigéncia do
prazo de prorrogacao.

Respeitar os direitos de terceiros, ressarcindo os danos e prejuizos que

ocasionar (§ IV do art. 22 do Cédigo de Mineracdo)*;

Responder pelos danos causados ao meio-ambiente (art. 16 do Decreto
98.812/90) I":

Apresentar relatorio circunstanciado dos trabalhos realizados contendo os
estudos geoldgicos e tecnoldgicos quantificativos da jazida e demonstrativos de
exequibilidade técnico-econbémica da lavra, elaborado sob responsabilidade
técnica de gedlogo ou engenheiro de minas (Paragrafo Unico do art. 15 do
Codigo de Mineracgéo!?), no prazo de vigéncia do Alvara ou de sua renovacao (§
V do art. 22 do Cédigo de Mineracao™);

Remover as substancias minerais extraidas da area apenas para analise e
ensaios industriais, salvo se autorizado pelo DNPM, para alienar quantidades
comerciais, sob as condi¢bes especificadas por este Orgao.

5.6.PRORROGACAO DO ALVARA DE PESQUISA

Quando se trata de uma pesquisa geoldgica quando mais se avanca mais

conhecimentos sao adquiridos. O requerimento de pesquisa aprovado que deu

origem ao Alvara de Pesquisa contém um plano dos trabalhos de pesquisa e

cronograma previstos para a sua execucdo, entretanto nem sempre esse


http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_02.htm#Art. 22
http://dnpm-pe.gov.br/Legisla/Remissivo.php?sele=Meio-Ambiente
http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_02.htm#Art. 15
http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_02.htm#Art. 15
http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_02.htm#Art. 22
http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_02.htm#Art. 22
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cronograma consegue ser seguido, seja por problemas de ingresso na area,
necessidade de aprofundar pesquisas, por novas substancias encontradas e outros
fatores. Assim, quando ndo se consegue concluir as pesquisas em tempo habil para
apresentacao do relatério final de pesquisa é possivel requerer prorrogacdo de
validade do alvara.

Conforme art. 89 da Consolidacdo Normativa do DNPM (Portaria
n°155/2016)1** o pedido de prorrogacdo do prazo de validade do alvara de pesquisa
devera ser protocolizado até 60 (sessenta) dias antes de se expirar 0 prazo de

vigéncia do titulo e ser instruido com:

[19] Art. 89. O pedido de prorrogacao do prazo de validade do alvara
de pesquisa deverd ser protocolizado até 60 (sessenta) dias antes de
se expirar o prazo de vigéncia do titulo e ser instruido com:

| - relatério dos trabalhos de pesquisa efetuados; e

II - justificativa do prazo proposto para concluséo da pesquisa.
Paragrafo Unico. O relatério parcial dos trabalhos de pesquisa devera
estar acompanhado da respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica-ART e o pedido de prorrogagdo ensejard 0 pagamento de
emolumentos relativos a “demais atos de averbagao”, observado o

disposto no art. 92.

Quando, dentro do prazo de vigéncia do Alvara, nao se consegue acordo com
o superficiario para acesso a area serdo considerados como fundamento para a
prorrogacdo do alvara de pesquisa desde que o titular demonstre apresentando ao
DNPM, mediante documentos comprobatérios, baseado no art. 91 da Consolidacéo
Normativa do DNPM (Portaria n°155/2016) 9.

[19] Art. 91. A auséncia de ingresso judicial na area ou do
assentimento do 6rgdo gestor da unidade de conservagédo, quando
necessarios, serdo considerados como fundamento para a
prorrogagdo do alvara de pesquisa desde que o titular demonstre,
mediante documentos comprobatérios, que:

| - atendeu a todas as diligéncias e intimagc8es promovidas no curso
do processo de avaliacdo judicial ou determinadas pelo 6rgdo gestor
da unidade de conservacao, conforme o caso; e

Il — ndo contribuiu, por agdo ou omisséo, para a falta de ingresso na

area ou da expedi¢cdo do assentimento.
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Cabe ao técnico do DNPM avaliar o desenvolvimento dos trabalhos de
pesquisa apresentados e outros critérios como as caracteristicas especiais de
localizacdo da area, justificativa técnica para o prosseguimento da pesquisa e
eficiéncia do relatério parcial apresentado, e assim dar o resultado quanto a
prorrogagéo de prazo, que nao pode ser superior ao inicialmente outorgado.

A prorrogacao de prazo do alvara independe da expedicdo de novo alvara,
sendo o0 novo prazo contado a partir da data da publicacdo, no Diario Oficial da
Unido, do despacho que a deferir a renovacao.

Segundo art. 19 do Cédigo de Mineracéo!*? cabe pedido de reconsideracéo,
no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do despacho no Diério
Oficial da Unido - DOU do despacho que indeferir o pedido de autorizacdo de

pesquisa ou de sua renovacao.

5.7.RENUNCIA DO ALVARA

A desisténcia em pesquisar uma area com Alvara de pesquisa em vigéncia é
admitida através da renlncia a autorizacdo, protocolizada na superintendéncia que
atende a area, e tem carater irrevogavel e irretratavel quando apresentadas por
guem tem legitimidade para o ato, ou seja, o titular ou seu representante legal
conforme art. 347 e 348 da Consolidacdo Normativa do DNPM (Portaria
n°155/2016)1*". A desisténcia do requerimento e renlncia ao direito minerario séo
homologadas a partir de um despacho e publicacdo do DOU, tendo efeito
meramente declaratorio.

No art. 98 da Consolidacdo Normativa do DNPM (Portaria n°155/2016)1*¥ é
apresentado que a rendncia ocorrida antes de transcorrido 1/3 (um ter¢o) do prazo
de vigéncia da autorizacdo de pesquisa, contados a partir da data da sua
publicacdo, € dispensado a apresentacdo de relatorio final de pesquisa. O mesmo
ocorre, a qualquer tempo, quando por auséncia de ingresso na area, desde que o
titular apresente documentos comprobatérios de que atendeu a todas as diligéncias
e intimagbes promovidas no curso do processo de avaliagcdo judicial e nao

concorreu, por acdo ou omissao, para a falta de ingresso na area.



32

A renuncia ndo implica na devolucdo de qualquer taxa ou emolumento pago
ao DNPM bem como nédo exime ao titular das obrigacdes devidas até a data de sua
protocolizacdo como, por exemplo, o pagamento da taxa anual por hectare referente
ao ano de vigéncia do titulo e promover a recuperacdo ambiental da area quando for

0 caso.

5.8.0 RELATORIO FINAL DE PESQUISA

Independente do resultado da pesquisa, sendo uma jazida ou apenas uma
ocorréncia, fica obrigado o titular do alvara de pesquisa a apresentar o relatério final
até o ultimo dia de vigéncia do alvara ou de sua prorrogacao nos termos do inciso V
do art. 22 do Cédigo de Mineracéo!® e do art. 26 do seu Regulamento’™, sendo-lhe
vedada a autorizacdo de novas pesquisas até que satisfaca a exigéncia.

O art. 26 do Regulamento do Cédigo de Mineracéo!® refere-se aos itens que
devem conter no relatério final de pesquisa como, por exemplo, os dados
informativos sobre a reserva mineral encontrada, as suas caracteristicas e

exequibilidade.

[3] Art. 26 - O relatério referido no item VIII do artigo anterior serd
circunstanciado e devera conter dados informativos sobre a reserva
mineral, a qualidade do minério ou substancia mineral util, a
exequibilidade de lavra, e, especialmente, sobre:

a) situacdo, vias de acesso e de comunicacao;

b) planta de levantamento geoldgico da area pesquisada, em escala
adequada, com locacdo dos trabalhos de pesquisa;

c) descricdo detalhada dos afloramentos naturais da jazida e
daqueles criados pelos trabalhos de pesquisa, ilustrada com cortes
geoldgico-estruturais e perfis de sondagens;

d) qualidade do minério ou substancia mineral Util e definicdo do
corpo mineral;

€) génese da jazida, sua classificacdo e comparacdo com outras da
mesma natureza,;

f) relatério dos ensaios de beneficiamento;

g) demonstracdo de exequibilidade econdmica da lavra;

h) tabulacé@o das espessuras, areas, volumes e teores necessarios ao

célculo das reservas medida, indicada e inferida.
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O relatorio final de pesquisa descreve todos os estudos realizados durante a
vigéncia do alvara de pesquisa e apresenta o0s resultados encontrados na area.

A partir dos dados obtidos pela coleta de amostras e interpretacfes
geoldgicas €é possivel realizar uma definicdo da jazida e avaliacdo da reserva e, pela
correlacdo das informacgdes e producgéo de perfis, fazer uma cubagem e calcular as
reservas medidas, indicas e inferidas, que somando resultam na reserva total de
minério para a area pesquisada.

Os ensaios de beneficiamento permite a comprovagao da exequibilidade
técnica, demonstrando a existéncia de rotas de processo ou demandas de mercado
gue justifiguem a lavra do bem mineral.

Pela reserva total medida e a estimativa de producdo anual € possivel
determinar a vida util da reserva. A exequibilidade econémica apresenta dados como
estimativa de investimento inicial, os custos de mao de obra, insumos, manutencao
de equipamentos, administrativos e de recuperacdo ambiental, assim como o preco
de venda, a projecdo de venda esperada e os tributos incidentes sobre a atividade
possibilitando um estudo prévio da viabilidade econémica do empreendimento.

O resultado do relatério final de pesquisa é concluido como positivo pela
exequibilidade técnica e econbmica da lavra quando o resultado da pesquisa sao
massas de substancias minerais Uteis com valor econdmico e rotas de processo que
justifiguem o investimento na explotacdo. Quando as massas encontradas sao bem
pequenas e ndo justifica o investimento a mesma € considerada apenas uma
ocorréncia mineral e o relatério apresentado é um relatorio final de pesquisa
negativo.

Ha casos em que o resultado da pesquisa sd0 massas minerais em
quantidades suficientes que justificam a lavra, porém com inexisténcia de tecnologia
adequada para o seu aproveitamento econdémico, ou que na atualidade ndo ha
demanda da substancia mineral. O resultado do relatério de pesquisa serd entdo a
inexequibilidade técnica-econdmica da lavra em face da presenca de fatores
conjunturais adversos.

Apos protocolado o relatério final de pesquisa na superintendéncia de origem,
os técnicos do DNPM responsaveis analisam as informacdes apresentadas e

agendam vistoria com o titular para ir a campo verificar se realmente a pesquisa foi
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realizada e a exatiddo dos dados apresentados. Pode ocorrer a formulagdo de
exigéncias para melhor instrucdo das informacfes apresentadas no relatorio.

As vistorias realizadas pelo DNPM em face da analise de relatorio final de
pesquisa e outras sdo custeadas pelo titular do direito minerario conforme art. 21 da
Consolidacdo Normativa do DNPM (Portaria n°155/2016)1*®. O recolhimento do
emolumento ocorre através de uma Guia de Recolhimento da Unido — GRU
expedida pelo DNPM e entregue ao interessado mediante termo de recebimento. O
titular tem o prazo de 30 dias para efetuar o recolhimento que pode ser realizado em
qualquer agéncia da rede bancaria. E conveniente que o comprovante de
pagamento seja protocolado no DNPM para reforcar a comprovagao da liquidacao
do emolumento.

Devido a grande demanda de vistorias e a deficiéncia de corpo técnico no
DNPM os processos tem demorado média aproximada de trés anos na
superintendéncia de Minas Gerais ap0s a apresentacdo do relatorio final de
pesquisa para serem vistoriados.

Com base no art. 30 do Cédigo de Mineracdo'?, o parecer conclusivo em
relacdo a andlise do relatério final pode ser favoravel a aprovagdo, ndo aprovacao,

arquivamento ou sobrestamento.

[2] Art. 30 - Realizada a pesquisa e apresentado o relatério exigido
nos termos do inciso V do art. 22, o DNPM verificara sua exatidao e,
a vista de parecer conclusivo, proferird despacho de:

| - aprovacéo do relatério, quando ficar demonstrada a existéncia de
jazida;

Il - n8o aprovacao do relatorio, quando ficar constatada insuficiéncia
dos trabalhos de pesquisa ou deficiéncia técnica na sua elaboracao;
Il - arquivamento do relatério, quando ficar demonstrada a
inexisténcia de jazida, passando a area a ser livre para futuro
requerimento, inclusive com acesso do interessado ao relatério que
concluiu pela referida inexisténcia de jazida;

IV - sobrestamento da decisdo sobre o relatério, quando ficar
caracterizada a impossibilidade temporaria da exequibilidade técnico-
econdmica da lavra, conforme previsto no inciso Il do art. 23.

§ 1° - Na hipdtese prevista no inciso IV deste artigo, 0 DNPM fixara
prazo para o interessado apresentar novo estudo da exequibilidade

técnico-econdmica da lavra, sob pena de arquivamento do relatorio.


http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_02.htm#Art. 23
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§ 2° - Se, no novo estudo apresentado, ndo ficar demonstrada a
exequibilidade técnico-econdmica da lavra, o DNPM podera conceder
ao interessado, sucessivamente, novos prazos, ou colocar a area em
disponibilidade, na forma do art. 32, se entender que terceiro podera
viabilizar a eventual lavra.

§ 3° - Comprovada a exequibilidade técnico-econdmica da lavra, o
DNPM proferira, "ex-officio” ou mediante provocacgéo do interessado,

despacho de aprovacéo do relatoério.

Nogueira (2004) ?® interpreta que a aprovacéo do relatério de pesquisa pelo
DNPM mostrar-se apenas uma expectativa de direito de lavra ao titular e ndo um
direito propriamente ja adquirido, j& que o requerimento posterior, requerimento de
lavra, pode ser indeferido. Ressalta ainda que esse regime ndo serve
fundamentalmente para a exploracdo de substancias minerais, mas sim para a
execucao da pesquisa mineral.

Existe um documento prévio de autorizagdo do DNPM, denominado de Guia
de Utilizacdo — GU, que admite, em caracter excepcional, a extracdo de substancias
minerais em area titulada antes da outorga da concessao de lavra. A G.U permite a
execucdo de pequenas lavras para realizacdo de analises e ensaios industriais e
para afericdo de viabilidade técnica e econdmica do material no mercado. Assim, a
atividade amparada pela guia de utilizacdo pode ser um meio de auxiliar o titular no
custeio dos trabalhos de pesquisa até que o titulo de concessédo de lavra seja
outorgado.

Quando o relatério final de pesquisa € aprovado, principal objetivo, a
aprovacao é publicada no Diario Oficial da Unido — DOU e o titular passa a ter o
prazo de 01 ano para requerer o regime de Concessao de Lavra.

O regime de Concessédo de Lavra € outorgado apenas a pessoas juridicas.
Caso o alvara de pesquisa seja de pessoa fisica a mesma deve ceder os direitos de
requerer a lavra a pessoa juridica dentro do prazo estabelecido entre a aprovagéo

do relatério final e o requerimento de lavra®*.


http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_02.htm#Art. 32
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6. CONCESSAO DE LAVRA

O Regime de Concessédo consiste um regime de aproveitamento das
substancias minerais apresentado pelo Cédigo de Mineracdo?. Este regime
depende da portaria de concessdo do Ministro de Estado de Minas e Energia —
Portaria de Lavra para autorizar a atividade de aproveitamento mineral. O Regime
de Concesséo € subsequente ao Regime de Autorizacdo onde, apds aprovacado do
relatorio final de pesquisa em que as reservas ja estdo identificadas e
caracterizadas, requer-se junto ao Ministro de Minas e Energia — MME uma
autorizacdo para extrair, beneficiar e comercializar a substancia mineral da reserva

aprovada.

Diagrama 2: Os Regimes de Aproveitamento de substancias minerais com énfase no

Regime de Concesséo.
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Somente as firmas individuais ou as sociedades autorizadas a funcionar como

empresa de mineracdo no Brasil poderdo habilitar-se a concessao de lavra, que nao
fica sujeita a restricbes quanto ao numero de concessfes outorgadas a mesma
pessoa juridica. Quando o relatorio final de pesquisa € aprovado na titularidade de

pessoa fisica 0 mesmo deve ceder os direitos a uma pessoa juridica a fim de
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requerer a lavra. Para a outorga da lavra sdo observados se a jazida foi pesquisada
e se a area de lavra é adequada a conducdo técnico-econdmica dos trabalhos de
extracao e beneficiamento, respeitando os limites da area de pesquisa.

De acordo com o art. 31 do Cédigo de Mineracdo'?, o titular do direito
minerario de autorizacdo de pesquisa tem o periodo de um ano apés aprovacao do
relatério final de pesquisa para requerer a lavra. Caso 0 prazo de um ano seja
insuficiente este pode ser prorrogado por igual periodo mediante solicitacdo
justificada manifestada ao DNPM antes de findar-se o prazo inicial ou da
prorrogagdo em curso. A auséncia de requerimento de lavra no prazo legal enseja a
declaracédo de caducidade do direito de requerer a lavra nos termos do art. 32 do
Codigo de Mineracdo!?, decisdo contra a qual cabe recurso conforme art. 84 da
Consolidacdo Normativa do DNPM (Portaria n°155/2016) (9.

Para requerer a lavra deve-se inicialmente preencher um formulario de pré-
requerimento eletrénico de lavra disponivel no sitio do DNPM. Sé pode requerer a
lavra quem tem legitimidade sobre o processo, ou seja, o titular ou quem tem
poderes legal para representa-lo. A substancia requerida deve ser a mesma
aprovada no relatoério final de pesquisa.

O art. 38 do Codigo de Mineracdo® trata sobre os elementos de instrucéo e
prova a qual o requerimento de lavra deve ser instruido e, juntamente com o
formulario de  pré-requerimento  eletrbnico, devem ser protocolizados

tempestivamente na superintendéncia do DNPM de origem do processo.

[2] Art. 38 - O requerimento de autorizacdo de lavra sera dirigido ao
Ministro de Minas e Energia, pelo titular da autorizacdo de pesquisa,
Ou seu sucessor, e devera ser instruido com os seguintes elementos
de informagéo e prova:

| - certiddo de registro no Departamento Nacional de Registro do
Comeércio, da entidade constituida;

Il - designacdo das substancias minerais a lavrar, com indicacdo do
Alvard de Pesquisa outorgado, e de aprovacdo do respectivo
Relatério;

Il - denominacdo e descricdo da localizacdo do campo pretendido
para a lavra, relacionando-o, com precisdo e clareza, aos vales dos
rios ou cOrregos, constantes de mapas ou plantas de notéria
autenticidade e precisdo, e estradas de ferro e rodovias, ou, ainda, a

marcos naturais ou acidentes topograficos de inconfundivel
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determinacéo; suas confrontacdes com autorizacdo de pesquisa e
concessdes de lavra vizinhas, se as houver, e indicacdo do Distrito,
Municipio, Comarca e Estado, e, ainda, nome e residéncia dos
proprietarios do solo ou posseiros;

IV - definicdo grafica da éarea pretendida, delimitada por figura
geométrica formada, obrigatoriamente, por segmentos de retas com
orientacdo Norte-Sul e Leste-Oeste verdadeiros, com 2 (dois) de seus
vértices, ou excepcionalmente 1 (um), amarrados a ponto fixo e
inconfundivel do terreno, sendo os vetores de amarragdo definidos
por seus comprimentos e rumos verdadeiros, e configuradas, ainda,
as propriedades territoriais por ela interessadas, com os nomes dos
respectivos superficiarios, além de planta de situagéo;

V - servidfes de que devera gozar a mina;

VI - plano de aproveitamento econémico da jazida, com descrigéo das
instalacdes de beneficiamento;

VIl - prova de disponibilidade de fundos ou da existéncia de
compromissos de financiamento, necessérios para execucdo do
plano de aproveitamento econdmico e operacao da mina.

Paragrafo Unico - Quando tiver por objeto area situada na faixa de
fronteira, a concesséo de lavra fica sujeita aos critérios e condicdes

estabelecidas em lei.

As servidfes citadas no item V acima se referem a é&reas fisicas de terrenos
de usos essenciais ao planejamento e execucao da do empreendimento mineral. A
finalidade das serviddes minerais € dar suporte na area de infraestrutura a todos os
elementos essenciais a implantacdo de empreendimentos minerais, que ndo se
constituem apenas pelo jazimento de um bem mineral descoberto e em
planejamento de lavra e, sim, de um conjunto de fatores que sdo presentes nestes
empreendimentos (FERNADES; HOLLANDA, 2009) 22,

Conforme art. 124 da Consolidacdo Normativa do DNPM (Portaria
n°155/2016) ™ para fins de comprovacdo da disponibilidade de fundos serdo
admitidos, dentre outros, atestado de capacidade financeira emitido por instituicdo
financeira, comprovacdo de instalacdo do equipamento necessario a captacado ou
explotacdo do minério, comprovacdo de disponibilidade de maquinas e
equipamentos, proprios ou de terceiros, suficientes para execucdo do plano de
aproveitamento econémico, operacdo da mina, balanco patrimonial e demonstragfes
contdbeis do ultimo exercicio social referendadas por profissional legalmente
habilitado.
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Além dos itens citados acima o DNPM exige:

VIII - ART devidamente instruida, de acordo com o0s seguintes
critérios (Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977) [41.

- Ser apresentada em original ou cépia autenticada;

- Estar assinada por técnico legalmente habilitado;

- Informar o nimero do processo do DNPM a que se refere;

- Fazer referéncia a elaboracao do PAE;

- Estar acompanhada do respectivo comprovante de pagamento;

IX - Licenga ambiental obedecendo aos seguintes critérios
(Resolugo CONAMA ne 237/1997):

- Ser original ou cépia autenticada;

- Estar vigente;

-Quando cépia autenticada, ter legivel a identificacdo do
autenticador;

- Ser instruida com o nimero do processo;

- Estar em nome do titular do direto minerario;

- Caso contenha a poligonal da &rea no licenciamento ambiental, a
area citada na licenca deve estar inserida na &rea constante do
despacho de aprovacgéo do relatorio final de pesquisa;

- A substancia licenciada deve estar de acordo com aquela aprovada
no relatdrio final de pesquisa;

- Em caso de mais de uma substancia, a licengca devera abranger
todas elas;

- Em caso de mais de um municipio, a licen¢a devera abranger todos
eles; e,

- Em caso de mais de um estado, a licenca apresentada deve ser
correspondente aos mesmos (emitida pelo IBAMA ou por cada
Estado).

O art. 10 da Resolucdo CONAMA n° 237/1997™ apresenta as etapas o qual o
procedimento para obtencdo da licenca ambiental deve obedecer. As licencas
ambientais sdo expedidas isoladas ou sucessivas de acordo com a natureza,
caracteristica e fase do empreendimento. O § 1 do art. 126 da Consolidagdo
Normativa do DNPM (Portaria n°155/2016) '* apresenta que, na inobservancia da
licenca ambiental no requerimento de lavra, o DNPM formula exigéncia ao

interessado para apresenta-la num prazo de 180 dias contados a partir da


http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html
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publicacdo. Se dentro do prazo ndo for possivel o cumprimento deve-se pedir
prorrogacdo de prazo devidamente justificado até que a mesma seja cumprida.

Dependendo da substancia mineral requerida e do volume lavrado o
licenciamento, quando a atividade é considerada efetiva ou potencial causadora de
degradacéao o licenciamento exige um estudo de impacto ambiental e seu respectivo
relatério de impacto sobre o meio ambiente, conhecido pela sigla EIA-RIMA. Esse
estudo deve ser realizado por uma equipe multidisciplinar para conhecer quais séao
as alteracbes fisicas, quimicas, biolégicas e do meio ambiente que o
empreendimento pode gerar e propor no relatério medidas mitigadoras para
ameniza-las.

O licenciamento ambiental para mineracdo € de responsabilidade do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA sendo um assunto tratado
paralelamente ao processo do DNPM e por isso ndo é detalhado no presente
trabalho, entretanto, é formidavel ressaltar que é um processo importante,
burocratico e muitas vezes pode demorar anos e demandar investimentos de alto
valor. E essencial a ciéncia do interessado/futuro minerador em conhecer dos

procedimentos ambientais necessarios desde o inicio do requerimento minerario.

6.1.PLANO DE APROVEITAMENTO ECONOMICO - PAE

7

O Plano de Aproveitamento Econdémico, conhecido como PAE, € um item
obrigatério do requerimento de lavra segundo art. 38 do Cédigo de Mineracdo!®. Ele
consiste de um projeto técnico mineral que expde 0s aspectos desde a extracao,
beneficiamento até a comercializacdo da reserva mineral, devendo seus dados ser
compativel com todos os dados aprovados pelo DNPM no Relatério Final de
Pesquisa.

Cada PAE tem sua particularidade de acordo com a substancia mineral
objetivada, o tipo de depodsito e o método de lavra escolhido, entretanto algumas

informacées sdo essenciais conforme art. 39 do Cédigo de Mineracdo?. Séo elas:

[) Memorial explicativo;
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O memorial explicativo consiste de uma introdugdo ao PAE onde se
referencia a substancia mineral a lavrar, indica o alvara de pesquisa outorgado e as
reservas aprovadas no relatério final de pesquisa. Deve conter a descricdo da
localizacdo e vias de acesso de onde a lavra € pretendida, indicando o distrito,
municipio e uma planta de situacdo devidamente assinada por um profissional
habilitado. E interessante citar a relacdo de superficiarios e processos minerarios
vizinhos, além de apresentar brevemente as caracteristicas fisiograficas e
geoldgicas como relevo, vegetacdo e clima da regido, mencionando a ocorréncia
dos principais rios e corregos, rodovias e ferrovias bem como as unidades

geoldgicas predominantes na area.

II) Projetos ou anteprojetos referentes:
a) Ao método de mineracdo a ser adotado, fazendo referéncia a escala de
producdo prevista inicialmente e a sua projecao;

O método de lavra é um fator condicionante dos custos e da escala de
producdo da mina. Todo o planejamento e toda coordenacdo necessaria aos
trabalhos de lavra devem ser executados conforme o programa ou plano de
aproveitamento economico de lavra aprovado pelo DNPM.

A partir da definicdo do método de lavra o projeto descreve quais serao as
operacbes de desenvolvimento para inicio das atividades como, por exemplo, a
abertura de acessos principais e secundarios, o decapeamento/descalcamento,
quanto se faz necessario a retirada de solo organico que sobrepfe total ou
parcialmente o jazimento, expondo assim o minério proximo da superficie e o
método de desmonte do material a fim de desagrega-lo, sendo na maioria das vezes
adotado o desmonte mecéanico, que €é quando utliza equipamentos como
escavadeiras para desagregar o material, ou por detonagcéo de explosivos, onde se
usa do acionamento de uma carga explosiva que forneca energia necessaria para
desmontar o material.

A descricdo do método de desmonte € onde consta 0 projeto relativo as
operacOes de lavra propriamente dita, ou seja, a extracdo da substancia mineral util
e deve ser baseado em um plano de execucao da lavra, onde se estima a producao
desejada, considerando o volume de minério e estéril a ser produzido e o seu

empolamento, expde 0s parametros geométricos a ser adotado (altura da bancada,
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inclinag&o do talude e etc.), calcula o tempo de ciclo e realiza o dimensionamento da
frota.

Em caso de uso de explosivos € necessario apresentar também o plano de
fogo da mina, que consiste principalmente dos parametros geométricos da furacao,
do carregamento dos furos e a carga maxima por espera, assim como sera a
aquisicdo, armazenamento e transporte da carga explosiva e acessorios. O plano de
fogo deve ser elaborado por profissional legalmente habilitado assim como observar
as normas da Normas Regulamentadoras da Mineracao!*® - NRM 16, que trata das

operacdes com explosivos e acessorios.

b) A iluminacdo, ventilacdo, transporte, sinalizacdo e seguranca do trabalho,
guando se tratar de lavra subterranea;

Em lavra subterrdnea as condi¢cdes sdo mais precarias e fatores como
iluminacgao, ventilagéo, transporte, sinalizacdo e outras devem receber uma atencao
especial, por isso € importante a presenca de plantas com projeto para cada um dos
itens (iluminacao, ventilacdo, outros) e que as informacdes estejam claras em varios
pontos de acesso para em casos de situacdes de emergéncia elas sejam utilizadas.
Os profissionais que exercem atividades de lavra subterrdanea devem estar sempre
bem treinados e preparados para realizar as atividades cotidianas bem como para

agir em situacdes emergenciais.

c) Ao transporte na superficie e ao beneficiamento e aglomerac¢éo do minério;

Toda mina deve possuir plano de transito, estabelecendo regras de
preferéncia de movimentacéo e distancias minimas entre maquinas, equipamentos e
veiculos, compativeis com a seguranca e velocidades permitidas e de acordo com
as condi¢cdes das pistas de rolamento. O plano de transporte detalha como ocorrera
a movimentacao de funcionarios, o carregamento, transporte e disposi¢cdo do minério
quanto do estéril seguindo as orientagbes da NRM[™® 13, responsavel pelas normas
de Circulagéo e Transporte de Pessoas e Materiais.

A NRMI® 18 ¢ responsavel pela regulamentacdo do beneficiamento onde,
entende-se por beneficiamento de minérios, os tratamentos visando preparar
granulometricamente, concentrar ou purificar minérios por métodos fisicos ou

quimicos sem alteracdo da constituicdo quimica dos minerais.


http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/nrm_13.htm
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Conforme art. 18.1.3 da NRM™® todo o projeto de beneficiamento de minério
deve fazer parte do Plano de Aproveitamento Economico - PAE, constando de pelo
menos:

[16] [...]a) caracterizacao do minério;

I- composicao mineralégica;

lI- plano de amostragem adotado;

[lI- forma de ocorréncia dos minerais Uteis;

IV- andlise granulométrica com teores do minério, antes e apds a
cominuicao e

V- descri¢do detalhada dos ensaios;

b) fluxograma de processos e de equipamentos, incluindo a
localizagé@o dos pontos de amostragem;

¢) balangos de massa e metallrgico;

d) caracterizacdo dos produtos, subprodutos e rejeitos;

e) planta de situacado e arranjo geral da usina em escala adequada,
incluindo &reas de estoques, depdésitos de rejeitos, bacias de
decantacdo, canais de escoamento de efluentes e outros elementos
de transporte de material e

f) outros elementos notaveis do projeto. [...]

Se o0 minério passar por beneficiamento todas as etapas bem como 0s
insumos e suas dosagens utilizadas como, por exemplo, as dosagens de reagentes
utilizados no processo de flotagcdo, devem estar descritas. A presenca de um
fluxograma facilita o entendimento de todo o processo utilizado.

Para a disposicdo dos materiais apresente uma planta com os pontos onde
sera a pilha de estéril e construcao de diques ou barragem se existirem, ressaltando
que os efluentes finais do processo devem atender aos padrbes de qualidade

exigidos pela legislacao e os fatores geométricos assegurar estabilidade.

d) As instalacdes de energia, de abastecimento de agua e condicionamento de
ar;

O projeto precisa expor de onde sera o fornecimento de energia e agua para
as operacdes, assim como o projeto de ventilagdo, quando necessério, a fim de
manter as melhores condicdes para o trabalho. A NRMM® 06 trata sobre a
ventilacdo e a NRM™® 11 sobre iluminagées e devem ser obedecidas na mineragao.
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e) A higiene da mina e dos respectivos trabalhos;

E dever do empreendedor garantir que os empregados estejam aptos a
executar o seu trabalho assim como a manutencao para que o local de trabalho seja
mantido conforme as legislacdes contidas no Coédigo de Mineracdo?, na
Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT e em todos os outros dispositivos legais
vigentes relativas a protecao ao trabalhador na atividade mineraria.

f) As moradias e suas condi¢cdes de habitabilidade para todos os que residem
no local da mineracéo;

Quando a lavra ocorre em lugar muito remoto é necessario fazer a instalacéo
de alojamento para os trabalhadores. O PAE precisa expor como sera o0s
alojamentos, lembrando que todas as condi¢cdes de habitabilidade como conforto
térmico, visual, acustico e outros devem ser atingidas a fim de garantir o bem estar e
saude do trabalhador. Nos casos em que se é possivel deslocar os trabalhadores de
suas residéncias para o trabalho diariamente apresentar como sera feito o transporte

e também a alimentacdo dos funcionarios.

g) As instalacbes de captacdo e protecdo das fontes, aducdo, distribuicdo e

utilizacdo da agua, em se tratando de agua mineral.

De acordo com o orientativo DGTM™® do portal da outorga do DNPM
“Elaboragao do Plano de Aproveitamento Econdmico— PAE” de jan/2012 além das

informacgdes acima relacionadas séao exigidos pelo DNPM os seguintes itens:

[1I) Estudo de viabilidade econbmica;

O estudo de viabilidade econdmica tem o objetivo de apresentar a
aplicabilidade do negocio financeiramente na forma de demonstracdo do
comportamento do investimento frente ao mercado ao longo de um periodo,
geralmente de 20 anos. O fluxo de caixa apresenta informagbes anuais como 0
investimento inicial total (OPEX), capital de giro, receita, despesas fixas e variaveis,
depreciacdo e custo estimado de fechamento (CAPEX). O art. 125 da Consolidacéo
Normativa do DNPM (Portaria n°155/2016)"% expde que na demonstracéo de
economicidade do aproveitamento mineral o interessado deve discriminar a previsao

de recolhimento da Compensacdo Financeira Pela Exploracdo Mineral - CFEM
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considerando a escala de producéao inicial e sua projecéo conforme art. 39, Il, "a", do
Cdédigo de Mineracdo. Os indicadores econdmicos como Valor Presente Liquido
(VPL), Taxa Interna de Retorno (TIR), Pay-Back (Prazo de Retorno), Rentabilidade e
Ponto de Equilibrio sdo essenciais para demonstrar a sustentabilidade financeira do

empreendimento.

IV) Dados da méo de obra a ser empregada;
Item para informar a composicdo da méao de obra necessaria para o

empreendimento, destacando os cargos e o regime de funcionamento.

V) Plano de controle dos impactos ambientais ha mineracgao;

A atividade mineracdo possui fontes geradoras de impactos ao meio
ambiente. O plano de controle descreve quais sédo as fontes geradoras de impacto
do empreendimento a ser implantado e quais sdo o0s impactos gerados. Na
mineracdo € comum a presenca de fontes geradoras como abertura/manutencédo de
vias de acesso, abertura de pracas de manobras, retirada de vegetacdo e
decapeamento da rocha, implantacdo de infraestrutura, trafego de veiculos e até a
propria execucdo da lavra. Essas fontes podem motivar erosfes, alteracdo da
qualidade da 4gua, perda de vegetacédo e nutrientes do solo, impacto visual, poeiras,
ruidos e outros.

A partir da deteccao das fontes de impactos ambientais e quais 0s impactos
provocados o plano de controle recomenda medidas mitigadoras a serem adotadas
a fim de controlar e amenizar os impactos gerados.

A NRMI® 21 é a legislacdo que define os procedimentos administrativos e
operacionais a ser adotados em caso de reabilitacdo de areas pesquisadas,

mineradas e impactadas.

V1) Cronograma dos trabalhos;

O cronograma dos trabalhos trata-se de um programa dos trabalhos a serem
executados para a implantacdo do empreendimento desde a abertura de acessos,
construcdo de infraestruturas, montagem de equipamentos e decapeamento até o

inicio da lavra propriamente dita.

VII)  Plano de resgate e salvamento;
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O plano de Resgate e Salvamento ou Plano de Acdo de Emergéncia € um
documento que descreve as medidas a serem adotadas tanto para a prevencao de
sinistros e situacfes de emergéncias quanto para o combate dos mesmos quando
iniciados.

Deve conter os procedimentos de emergéncia em caso de acidentes de
gravidade baixa, média e alta, planos de evacuacdo de &rea de risco, atendimento
basico a acidentes com vitimas que podem ou ndo se locomover, transporte de
acidentados, picadas de animais peconhentos, incéndios e outros.

O objetivo do plano € orientar e instruir todos os colaboradores de como se
portar frente a cenarios de emergéncias e saude ocupacional, assegurando a
integridade fisica dos colaboradores, do patriménio, bem como impactos ao meio
ambiente de modo a defender o sucesso da organizacdo diante de situacdes
emergenciais, minimizando os traumas provocados nas pessoas vitimadas e

reduzindo gastos e perdas.

VIIl) Plano de gerenciamento de risco (PGR);

Riscos sdo previsdes de eventos acontecerem. Quando sdo gerenciados 0s
impactos causados por eles podem ser amenizados. Sendo assim o plano de
gerenciamento dos riscos (PGR) descreve como o gerenciamento de riscos sera
executado, monitorado e controlado em um empreendimento. Para sua elaboracao
deve identificar quais sao 0s riscos presentes e quais as consequéncias de cada um.
Listado todos os elementos de riscos identificados indique a probabilidade de
acontecer, qual o impacto gerado e qual a gravidade, concluindo se € um risco alto,
médio ou baixo. Em seguida desenvolva estratégias de mitigacdo e planos de
contingéncia a fim de prevenir a ocorréncia de um risco ou reduzir 0s seus impactos

caso aconteca.

IX) Plano de fechamento de mina;

O projeto de fechamento de mina consiste em planejar a recuperacéo da area
degradada pela atividade mineral obtendo uma estabilidade do meio ambiente e
tornando Util a area para novas atividades. Um bom planejamento de fechamento
mina deve envolver os interessados internos e externos, pois um empreendimento,
principalmente quando de grande porte, influencia no desenvolvimento

socioecondmico do local. E apropriado que o projeto de fechamento englobe toda a
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vida util da mina, desde a fase de viabilidade econémica até a fase de liberacdo da
area, ou seja, a reabilitacdo e o descomissionamento. O descomissionamento
consiste na remocéo de toda infraestrutura e servicos ndo necessarios quando da
cessacdo da producdo da mina. E interessante que a empresa estime todos 0s
custos associados ao fechamento de mina e se programe ao longo do
empreendimento para a implantagdo do mesmo.

A NRM™® 20 trata de todos os procedimentos administrativos e operacionais
a serem adotados para os casos de Suspensado, Fechamento de Mina e Retomada

das Operac¢des Mineiras.

X) Plano de Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO)

O Plano de Controle Médico e Saude Ocupacional - PCMSO é um plano que
apresenta procedimentos e condutas a serem adotadas pelas empresas em funcéo
dos riscos aos quais 0os empregados sdo expostos no ambiente de trabalho. Seu
objetivo visa a prevencdo da saude e da integridade do conjunto dos seus
trabalhadores através da antecipacdo, reconhecimento, avaliacdo e consequente
controle da ocorréncia dos possiveis danos a salude do empregado no exercer da
atividade trabalhista. Toda empresa que tenha empregados pelo regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, independentemente da quantidade e grau
de risco, é obrigada a elaborar o PCMSO. A Norma Regulamentadora- NRO7™
estabelece os parametros minimos e diretrizes gerais a serem observados na
execucdo do PCMSO, podendo os mesmos ser ampliados mediante negociagéo
coletiva de trabalho.

O requerimento de lavra deve ser protocolado tempestivamente na
superintendéncia do DNPM de origem do processo, onde, € analisado pelos técnicos
do DNPM no setor de outorga e, caso necessario podera haver formulacdo de
exigéncias para melhor instrugdo do mesmo.

Apos a analise é publicado e encaminhado o oficio julgando satisfatorio e
solicitando a apresentacdo da licenca ambiental, ndo sendo aceito a Autorizacéo
Ambiental de Funcionamento - AAF e, s6 apds a juntada da licenca, é publicada a
portaria de lavra.

Depois de publicada a portaria de lavra o titular se torna apto pela legislagao

mineraria a iniciar os trabalhos e lavra. Sado ainda obrigacfes do titular requerer a
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imiss@o de posse e apresentar o Relatério Anual de Lavra — RAL até o dia 15 de
margo de cada ano.
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CONCLUSAO

Os processos para obtencdo de um titulo minerario devem obedecer a uma
série de normas e legislaces e, quando ndo obedecidas, podem gerar cumprimento
de exigéncias, multas e até penalidade de perda do direito minerario.

Os processos minerarios atualmente tem se caracterizado pela morosidade
na obtencdo do titulo, que se deve em partes pela lentiddo e burocracia da
legislacdo atuante, que € de cerca de 40 anos atras, quando as condicfes do pais e
da mineracdo eram completamente diferentes de hoje. O DNPM e Orgaos
ambientais podem ser considerados em processo de “afogamento” pelo aumento do
namero de processos passivos de andlise, que se devem principalmente devido a
falta de corpo técnico e recursos financeiros que prejudicam as analises e vistorias
das areas requeridas e consequentemente 0 andamento esperado dos processos.

Nesse contexto foi sugerido o Projeto Lei n°37/2011%% conhecido como
Novo Marco Regulatério, que propde mudancas no funcionamento dos regimes. Por
parte do DNPM novas portarias vém sendo publicadas visando a necessidade de
aperfeicoamentos normativos, bem como dos procedimentos técnicos operacionais
nas atividades de mineracdo para acompanhar a dinamica de aporte de novas
tecnologias e desburocratizacdo, por exemplo, nas acdes de fiscalizagdo dos
empreendimentos minerais afim de melhorar a eficiéncia na regularizacdo do

processo minerario.

SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Proponho em trabalhos futuros, a apresentacao de qual o enquadramento dos
regimes de licenciamento, lavra garimpeira e de monopolizacdo e as principais
informacdes necessarias de como requerer um titulo minerario por cada uma dessas
modalidades. Recomenda-se também que seja apresentada a aplicabilidade da guia
de utilizacdo assim como as formalidades para sua obtencéo, fornecendo ao futuro

minerador alternativas para antecipar o inicio da sua lavra.
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